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RESUMEN

El Acuerdo Nuclear entre Irdn y el P5+1, alcanzado en Viena el 14 de julio
de 2015, ha traido consigo un nuevo escenario, caracterizado por la
reinsercion plena de la nacion persa a la comunidad internacional y la
apertura de su economia. Dicho acuerdo, que estipula un estricto limite al
programa nuclear de Iran a cambio del levantamiento de las sanciones
bilaterales y multilaterales que pesaban sobre este pais y que habian venido
afectando su economia, ha marcado uno de los acontecimientos a nivel
internacional mas importantes del nuevo milenio.

Iran, como un actor importante de peso regional en el Medio Oriente, se
encuentra bajo la mirada del mundo, que sigue atento el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el acuerdo firmado con las potencias, pero
también las posibilidades de negocio que se derivan de su actual proceso de
apertura econémica.

En ese sentido, el presente trabajo pretende mostrar cuales serian los
desafios y oportunidades que se presentan para el Pert ante un eventual
redisefio de la relacion economica con Iran, como producto de las
interesantes perspectivas que este pais musulman ofrece.

ABSTRACT

The Nuclear Agreement between Iran and the P5+1, signed in Vienna on
July 14th 2015, has brought a new scenario characterized by the
reintegration of Iran to the international community, as well as the opening
(liberalization) of its economy. The agreement, which stipulates a strict limit
to Iran's nuclear program in exchange for lifting bilateral and multilateral
sanctions on lIran,, has been deemed as one of the most important
international events of the new millennium .

Iran, as an important player of regional importance in the Middle East, is
under global scrutiny, as the world attentively expects the fulfillment of
commitments assumed in the said agreement. Furthermore, important
business possibilities arise thanks to the recent opening of its markets.

In this sense, the present paper aims to show what the challenges and
opportunities would be for Peru in case of an eventual change of its
economic relationship with Iran.
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INTRODUCCION

Luego de varios afios de negociacion, el 14 de julio de 2015, en la ciudad de
Viena, la Republica Islamica de Irdn y el P5+1 llegaron a un acuerdo para
establecer limites al programa nuclear irani. EI documento de casi 160
paginas aprobado por ambas partes recoge con escrupuloso detalle cada
uno de los pasos que Irdn debera seguir para reducir la capacidad de su
infraestructura nuclear, a cambio del levantamiento de las sanciones
internacionales que le aplicaron en su momento el Consejo de Seguridad de

la ONU, la Unién Europea y Estados Unidos.

Este historico acuerdo ha traido consigo el fin de mas de tres décadas de
aislamiento diploméatico y econémico irani y ello se ha visto reflejado en el
gran numero de paises que, luego de firmado el mencionado instrumento,
han iniciado visitas oficiales a la Republica Islamica o se han preparado para
recibir autoridades de este pais. Ejemplo de ello son: Austria, Bolivia, Chile,
China, Colombia, Corea del Sur, Cuba, Ecuador, El Vaticano, Espafia,
Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Japon, Kuwait, México, Nicaragua,

Portugal, Qatar, Suecia, Tailandia, Venezuela, entre otros.

Iran no es solo la mayor economia en abrirse al mundo desde los cambios
producidos en la ex Unidon Soviética en 1991, sino que su calidad de
potencia media, su potencial demogréafico (con una poblacién joven y con
alto nivel de educacién), sus grandes reservas de petroleo y gas, su avance

industrial, sus progresos en varios campos de la ciencia y tecnologia (Rizvi &
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Kokona, 2015), entre otros, constituyen alicientes para pensar en un
redisefio de nuestras relaciones con este pais, actualmente bastante

modestas.

En este nuevo contexto, esta investigacion busca preguntarse de qué modo
el Peru podria reconfigurar sus relaciones con la Republica Islamica de Iran,
teniendo en cuenta los aspectos positivos derivados de la apertura
econdmica irani pero sin dejar de lado en el analisis los matices negativos
gue podriamos considerar como impedimentos para mejorar los lazos con
este pais, tales como la situacién de los derechos humanos en su territorio,
las sospechas sobre su financiamiento a grupos armados o las dudas que

aun pueden existir sobre su programa nuclear.

Para ello, el presente trabajo se ha dividido en cinco capitulos. En el primero
se abordan los aspectos metodologicos de la investigacion, desde la
descripcion del problema, los objetivos y las limitaciones, hasta las técnicas

y procedimientos utilizados.

El segundo capitulo corresponde a los antecedentes, enfoques tedricos y
aproximaciones conceptuales que buscan enmarcar tanto los limites como

finalidades de la presente investigacion.

En el tercer capitulo haremos una revision del programa nuclear irani hasta
la fecha e inmediatamente después abordaremos el acuerdo firmado entre

este pais y el P5+1, detallando los principales aspectos que abarca, a la par
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de sus alcances, limitaciones y los cambios que se espera genere en la

nacién persa.

En el cuarto capitulo revisaremos la orientacion de la politica exterior
peruana hacia la regiéon del Medio Oriente. Adicionalmente, haremos un
breve repaso de la relacion bilateral del Per( con dos paises de esta misma
region y que son comunmente considerados como “enemigos” de Iran: Israel
y Arabia Saudita. De igual forma, aunque con un nivel mayor de profundidad,

se hara un repaso de la relacion bilateral con Iran en el dltimo quinquenio.

En el quinto y ultimo capitulo haremos una aproximacion a los desafios y
oportunidades que se derivan del nuevo escenario descrito y de un posible
redisefio, en materia econdmica y comercial, de nuestra relacion con Iran.
Con respecto a los primeros, revisaremos la actual relacion bilateral que
sostienen con la nacion musulmana Chile y Colombia. Mientras que, en
relacion a los segundos, haremos un breve analisis del intercambio
comercial entre el Peru e Irdn en afios recientes y buscaremos identificar los
productos y sectores de nuestra economia que evidencien un mayor

potencial en el caso de estrecharse los lazos con dicho pais.
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CAPITULO I: METODOLOGIA

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. 1. Descripcién de la situacién problemética

Hasta el afio 2016 se observé una escasa relacion bilateral entre Pera e Iran
en todos sus ambitos a causa de una serie de factores, entre los que se
contaron la lejania geogréfica, la inestabilidad politica en Medio Oriente, las
preocupantes caracteristicas del régimen emanado de la Revolucion
Islamica, como amenaza a la seguridad, y la cultura e idioma diferentes.
Ante el actual contexto de reapertura economica de Iran, generado a partir
del levantamiento de las sanciones que pesaban sobre su economia, ha
predominado el desconocimiento sobre las oportunidades que podrian existir
para ambos paises, pues no se han encontrado estudios previos que
identifiquen las posibilidades reciprocas en temas de comercio e inversiones

gue podrian potenciarse en dicho escenario.

Por este motivo, el presente trabajo de investigacion pretende realizar un
primer diagndstico acerca de la situacion actual de la relacion bilateral entre
Peru e Iran. Para ello, se revisaran los alcances del Acuerdo de Iran-P5+1,
prestando especial atencién a los efectos que éste ha tenido en el proceso
de apertura econOmica irani. Asimismo, se presentara un panorama de la
orientacién que tiene la politica exterior del Per(a hacia la region del Medio

Oriente, y en especifico hacia Irdn, al momento en que se produce dicha
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apertura. Finalmente, sobre la base de estos elementos, intentaremos
destacar las posibles oportunidades y desafios derivados de un
redimensionamiento de nuestra relaciéon con Irdn, centrados en los campos

del comercio y las inversiones.

1.2 Pregunta central

¢, Qué posibles oportunidades y desafios representaria para el Peru el
redisefiar sus relaciones bilaterales con Iran en los campos del comercio y
las inversiones tras el reciente proceso de reapertura economica de este

pais?

1.2.1 Preguntas especificas

e ¢;Cuales son los alcances del Acuerdo entre el P5+1 e Iran y qué
cambios se espera que produzca en la economia de dicho pais?

e (Qué orientacion tiene la politica exterior del Peru hacia la region del
Medio Oriente, y en especifico hacia Iran, al momento de la reapertura
econdmica de este pais?

e ;Qué oportunidades y desafios se abririan para el Peru al redisefiar su
relacion en materia econOmico-comercial con Iran en este nuevo

contexto?
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1. 3 Objetivo general

Definir qué oportunidades y desafios se producirian para el Peru al redisefar
sus relaciones con Iran, especialmente en los campos del comercio y la
inversion, teniendo en cuenta el actual nivel de relacionamiento de ambos
paises y el nuevo marco de reapertura econdémica y diplomética

internacional irani logrado tras la firma del acuerdo nuclear con el P5+1.

1.3.1 Especifico

e Detallar cuéles son los alcances del Acuerdo firmado por Iran y el P5+1,
y qué cambios se espera que genere en la economia de dicho pais.

e Describir la orientacion de la politica exterior peruana hacia la region del
Medio Oriente, y en especifico hacia Iran, al momento de producirse el
proceso de reapertura de este pais.

e |dentificar las posibles oportunidades y desafios, que se abririan para el
Peri en caso de un eventual redisefio de su relacion econdémico-

comercial con Irdn en este contexto.

1.4. Justificacion de la Investigaciéon

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) de Relaciones Exteriores
2016-2021, aprobado el 31 de diciembre de 2015, ha identificado como
objetivo estratégico N° 1 “posicionar al Peru a nivel regional y global, como
potencia regional emergente en los ambitos bilateral y multilateral”.

Asimismo, dentro de dicho objetivo, se ha considerado como accién
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estratégica N° 1.14 “promover iniciativas orientadas a fortalecer (...) el

relacionamiento con la regién de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo”.

En concordancia con tales objetivos y acciones planteadas por la Cancilleria
peruana, el presente trabajo de investigacion ha buscado explicar el
escenario derivado de la firma del Acuerdo de Irdn con el P5+1, cual es la
orientacion de la politica exterior peruana hacia la region del Medio Oriente
en este contexto y como puede ayudar a un redimensionamiento de la
relacion del Peru con este pais. Asimismo, busca explicar y detallar como el
reciente proceso de apertura econdémica de Irdn genera una serie de
oportunidades y desafios para nuestro pais, sobre todo en los campos del

comercio y la inversion.

Medida en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA) la economia irani
no es solo la segunda mas grande de la region del Medio Oriente y el Norte
de Africa (MENA, por sus siglas en inglés), después de Arabia Saudita, sino
gue también ocupa la posicién 18 a nivel mundial. A nivel demografico se
ubica como la segunda potencia de esta zona, solo por debajo de Egipto, y
posee la mas importante base industrial en esta area geografica, gracias a
su economia diversificada y amplio sostén productivo, la cual congrega a

mas de 40 industrias que cotizan en la Bolsa de Teheran.

Cabe resaltar que la ONU califica el indice de desarrollo humano de Iradn

como alto, y ubica a la Republica Islamica en el puesto 69 a nivel mundial,
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por delante de paises como China, Turquia, Brasil, México, Peru, Colombia,

entre otros (Alija & Solana, 2016).

Asimismo, si bien la industria del petréleo y el gas posee la mayor fuerza en
la economia irani, otros sectores como agricultura (que emplea la tercera
parte de la fuerza productiva), servicios, manufactura, banca y finanzas, se
encuentran bastante desarrollados y contribuyen a una mayor diversificacién

de las actividades econdémicas del pais.

El mal manejo econdmico durante la administracion del conservador
Mahmud Ahmadineyad (2005-2013), sumado a la corrupcion, las sanciones
internacionales y la caida del precio del petrdleo redujeron el rendimiento de
la economia irani. No obstante ello, las medidas tomadas por el régimen del
nuevo presidente Hassan Rouhani, desde agosto de 2013 en el poder,
sumadas a su discurso moderado y disponibilidad para lograr un
acercamiento con Occidente (lo que valié un levantamiento parcial de las

sanciones en noviembre de 2013), tuvieron algunos frutos inmediatos.

En el aflo 2014 la economia irani crecio alrededor de 3%, luego de haber
vivido dos afios de fuerte recesion, y si bien en el 2015 el incremento del PBI
fue muy modesto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha estimado que el
crecimiento de la economia irani en 2016 sera de 5%, un promedio que se

mantendr& por lo menos hasta el 2020.

Los sectores que mas han crecido desde fines de 2013 han sido mineria

(10,5%), industria (6,5%) y comercio (5,4%). Un punto a destacar es el fuerte
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impulso revitalizador de la industria petroquimica y la industria automotriz.
Esta Ultima, unas de las mas importantes del pais, experimentdé un
crecimiento del 60% en su produccion de vehiculos el afio 2014. Asimismo,
las exportaciones de petrdleo y gas crecieron en 39% y 41%,

respectivamente, respecto del afio anterior.

Iran es, ademas, un pais sin problemas de endeudamiento externo, ha visto
fortalecida su moneda nacional (el rial) y ha disminuido de forma importante
su tasa de inflacion, la cual bajo de 35% en 2013 a 17% en 2014, y se

espera que para fines de 2016 sea incluso menor a dos digitos (8,6%).

A pesar de que es dificil dar una estimacion exacta de cual ha sido el real
efecto que las sanciones internacionales han tenido sobre Iran, la mayoria
de analistas coincide en que éstas han profundizado los desafios
economicos que dicho pais ha enfrentado. De acuerdo al Secretario del
Tesoro Norteamericano, Jacob Lew, si las sanciones internacionales sobre
Iran no se hubieran intensificado en 2012, la economia irani seria entre 15%
y 20% mas grande de lo que es actualmente. Esto Gltimo nos da una idea
del potencial econémico que se desprende para Iran al volver a tener acceso

al mercado energético y al sistema financiero y comercial global.

Finalmente, debe destacarse que las mas importantes consecuencias
inmediatas del Acuerdo entre Iran y el P5+1 tienen un caracter econémico.
Como se ha mencionado, Iran viene a ser la décimo octava economia mas

grande del mundo y se encuentra relativamente bien diversificada. El hecho
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de haberse desarrollado suficientemente bien durante los ultimos 30 afios, a
pesar de haberse encontrado fuertemente aislada de la mayoria del mercado
global, no haria extrafio que la economia irani progrese a pasos agigantados
una vez el proceso de reintegracion se complete. Tanto es asi que algunos
analistas predicen que en el lapso de una década el PBI de Iran serd mayor

al de Arabia Saudita y el de Turquia (Rizvi & Kokona, 2015).

1.5 Validez

El alcance de esta investigacion esta referido al relacionamiento a nivel
bilateral entre el Perd e Iran en el ultimo quinquenio (2010-2015) vy el
escenario post firma del Acuerdo Iran-P5+1 (julio 2015 en adelante). La
validez de este trabajo de investigacion se sustenta en que comprende el
estudio de un tema actual, de gran importancia para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, tal cual se encuentra expresado en el Plan

Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) de este sector.

1.6 Viabilidad

La viabilidad del trabajo esta asegurada en tanto, a pesar de algunas
dificultades, los recursos humanos y materiales con los que se cuenta son

suficiente para llevar a buen término la investigacion.
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1.7 Limitaciones

Las limitaciones existentes para realizar una exploracibn mas profunda del
tema son el escaso tiempo y la poca existencia de fuentes que aborden el
tema, por enmarcarse éste en un contexto de desarrollo reciente. En ese
sentido, el presente es un trabajo inicialmente exploratorio de las posibles
oportunidades y desafios para el Peru al redimensionar su relacion bilateral
con Iran. Esta caracteristica podria hacer parecer la presente investigacion
mas sencilla, pero creemos que este trabajo inicial puede constituir un primer
paso hacia otros estudios mas complejos que incorporen variables de costo-
beneficio, apoyandose en experiencias logradas en los afios préximos al

escenario que vivimos actualmente.

2. METODOLOGIA

2.1. Método y tipo de Investigacion

La presente es una investigacion de tipo no experimental, descriptiva y
documental. Por ello, nos hemos concentrado en la bibliografia
especializada sobre el tema, los reportes de prensa, el texto del Acuerdo
Iran P5+1, los documentos que grafican la posicion e intereses peruanos en
el Medio Oriente y en los reportes de comercio bilateral Peru-Iran. A partir de
esta informacion, se ha realizado un andlisis de las oportunidades en los
campos del comercio y la inversién, y los desafios que se presentarian para

el Pert el caso de un eventual rediserio de las relaciones con Iran.
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2.2 Técnicas

En el presente trabajo de investigacion se emplearon dos técnicas. Por un
lado, se manej6 una técnica documental para la sistematizacion de los
alcances del Acuerdo entre Irdn y el P5+1, la explicacién de la orientacion de
la politica exterior peruana hacia Medio Oriente, y la descripcion de relacién

qgue mantienen Perud, Chile y Colombia con Irén.

En segundo lugar, para la identificacion de oportunidades y desafios
derivados de un redisefio de la relacion economica con Iran, se utilizé una
técnica comparativa tomando en cuenta basicamente tres tipos de fuentes
de informacion: a) analisis de los reportes de intercambio bilateral entre el
Pera e Iran; b) comparacion entre reportes estadisticos de los principales
productos que importa Iran y la oferta exportable priorizada del Peru en la
actualidad; y c) reportes de las relaciones y el intercambio comercial con dos

nuestros paises socios en la Alianza del Pacifico: Chile y Colombia.

2.3 Procedimiento

Tanto para la parte documental como la comparativa, se realiz6 recojo de
informacion, la cual pasé luego a procesarse, analizarse y sintetizarse, a fin

de ser utilizada a posteriori para los efectos descriptivos y comparativos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

1. Antecedentes

En julio de 2015, Iran y el P5+1 (grupo conformado por Estados Unidos,
Rusia, China, Francia, Reino Unido y Alemania) llegaron a un acuerdo que
estipula el levantamiento progresivo de las sanciones econdmicas aplicadas
a la Republica Islamica a cambio del cumplimiento de una serie de requisitos
gue garantice a las potencias que la tecnologia nuclear irani sera utilizada
con fines pacificos. Este levantamiento del embargo que pesa contra Iran ha
sido un signo de alivio para los problemas econdmicos que vive este pais, el
inicio de su proceso de reapertura economica y la posibilidad de iniciar y
estrechar relaciones con otros paises y regiones en el campo del comercio y

la inversion.

Después de realizar la busqueda de informacion para el bosquejo de la
presente investigacion se pudo observar que existen varios documentos que
explican el proceso, las condiciones precedentes, el acuerdo nuclear en si
mismo y cudales podrian ser las consecuencias positivas de éste. De igual
forma, algunos articulos se refieren a las potenciales oportunidades que
ofrece Irdn a partir del proceso de apertura econémica que se desprende de
la suscripcion del mencionado acuerdo. Sin embargo, estos trabajos han
sido elaborados casi en su totalidad por investigadores de paises

desarrollados, por lo que en ellos se identifican nichos de oportunidades en
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sectores de la economia irani en los que el Peru no tiene interés y/o no tiene

capacidad para ingresar.

Asimismo, son muy pocos los trabajos de investigacion, estudios y articulos
gue versen sobre el relacionamiento de Iran con América Latina. Uno de los
mas importantes sobre la materia y de desarrollo reciente ha sido “Las
relaciones entre Irdn y Sudamérica en el actual contexto internacional:
riesgos y oportunidades para nuestra region”, tesis de Paulo Zarate Abad
para optar el titulo de magister en la Academia Diploméatica del Perd. No
obstante, para el caso del Peru en especifico, carecemos de un estudio que
revise a profundidad la relacion bilateral con el mencionado pais. En ese
sentido, puesto que las condiciones historicas que dan impulso al presente
trabajo de investigacion son de desarrollo reciente (el Acuerdo de Iran con el
P5+1 y el PESEM de Relaciones Exteriores), se considera que abordamos
un tema de relevancia actual para nuestro pais, y en especifico para nuestra
Cancilleria, a la par de ser un intento inédito e innovador, por no existir

intentos previos similares.

2. Referentes Teodricos

P5+1

Grupo de seis potencias mundiales que desde el afio 2006 iniciaron los

esfuerzos diplomaticos de negociaciones con Iran para poner freno al
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programa nuclear de este pais. La denominacion P5 proviene de los
permanent five, es decir, los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU (Estados Unidos, China, Rusia, Francia y Reino Unido)
y +1 se refiere a la inclusion de Alemania, considerada gracias a su
importancia actual en el tablero mundial. A mediados de julio de 2015, el
P5+1 alcanzé un histérico acuerdo nuclear con Irdn, pactando la eliminacion
de las sanciones internacionales que pesan sobre el pais islamico, a cambio

de un mayor control sobre su programa nuclear.

Contexto internacional

Esta referido al escenario en el que se desenvuelven las naciones. Como
producto de la globalizacién y sus diversas manifestaciones (el aumento de
las relaciones comerciales, los intercambios culturales, el avance de la
ciencia y la tecnologia, etc.) en nuestros dias los Estados estan inmersos
dentro de un entorno de interdependencia compleja en el que fenbmenos
como las crisis econOmicas, el cambio climatico, los problemas
demograficos, las guerras, entre otros, no son exclusivos del area donde se

producen sino que afectan, en mayor o menor medida, al mundo entero.
Relacion bilateral

Vinculo entre dos Estados, en una diversidad de campos (politicos,
econdmicos, comerciales, culturales, ambientales, tecnoldgicos, etc.) con
aras a maximizar los beneficios que ambos pueden obtener de dicha

relacion.
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Marco geopolitico

Conjunto de factores (riesgos, amenazas, oportunidades) que rodean a un
Estado y que condicionan la consecucion de sus intereses nacionales, a tal
punto de influir sus decisiones a todo nivel e, incluso, de impedir o permitir

Su correcto desarrollo y seguridad.

Sanciones internacionales

De acuerdo al Derecho Internacional, representan medidas que un Estado o
un Organismo Internacional aplica sobre un determinado pais con el objeto
de ejercer presion sobre él y apremiarlo para que cumpla con obligaciones
internacionales asumidas previamente o que forman parte del consenso de
la comunidad internacional (valores comunes). En la actualidad, este tipo de
disposiciones son un mecanismo importante que provee a las instancias
supranacionales, y a las decisiones y/o politicas que se toman en su seno,
de una fuerza especial para que los Estados observen el cumplimiento de

dichas decisiones.

Cooperacion

Entendida como cooperacion internacional, esta referida a la ayuda o
colaboracion  conjunta entre  gobiernos, ONG’s, organizaciones
internacionales, etc., con el fin de apoyar procesos de desarrollo. La

cooperacién se materializa no solamente a través del apoyo econémico o
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financiero, sino también mediante la transferencia de recursos técnicos y

humanos.
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CAPITULO Il IRAN, SU PROGRAMA NUCLEAR Y EL

ACUERDO CON EL P5+1

El programa nuclear irani ha sido en la ultima década fuente de
preocupacion para la comunidad internacional. Las instalaciones secretas
descubiertas en 2002, capaces de producir combustible nuclear en altas
cantidades hicieron sospechar que la nacion persa estaba desarrollando en

estricta reserva armamento nuclear.

La actitud desafiante de Mahmud Ahmadineyad, electo presidente en 2005,
y las continuas negativas del régimen a poner freno a su programa nuclear,
ademas de impedir las verificaciones por parte del Organismo Internacional
de Energia Nuclear, hicieron acreedor al pais islamico a sanciones por parte
de la comunidad internacional, empezando por el Consejo de Seguridad de

la ONU.

En este capitulo abordaremos de manera sucinta el desarrollo del programa
nuclear irani, desde sus inicios hasta el presente, y asi tener una mejor idea
de qué es lo que exactamente se negocié en el Acuerdo Nuclear con las

potencias, firmado en julio de 2015 en la capital austriaca.

3.1 El programa nuclear irani desde sus inicios hasta 2005

El programa nuclear de Iran se remonta a la Guerra Fria, especificamente

hacia fines de la década de 1950, cuando este pais firm6é con Estados
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Unidos —entonces aliado suyo- un convenio de cooperacion nuclear llamado
Atomos para la Paz (Wikipedia). Este programa, impulsado por el entonces
presidente norteamericano Dwight D. Eisenhower, a raiz de un discurso con
el mismo nombre que éste pronunciara en la Asamblea General de la ONU
en 1953, se constituydé como una suerte de parteaguas que cambiaria el
enfoque internacional respecto de la energia nuclear, encausandolo hacia

una optica mas bien relacionada con los usos pacificos de esta tecnologia.

El mencionado programa propiciaria en 1957 la creacién, como un érgano
conexo al sistema de Naciones Unidas, del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), al cual Iran se uniria como miembro en 1959. Ese
afo, bajo el mandato de la Organizacién de la Energia Atdmica de Iran, se
cred el Centro de Investigacion Nuclear de Teheran, el mismo que fue
equipado en parte gracias a una donacién norteamericana, la cual incluia un
reactor de investigacion nuclear de 5 megavatios, que empezaria a funcionar
recién en 1967, cuando ya Iran contaba con uranio altamente enriquecido

para alimentarlo.

Cabe sefalar que este animo de Estados Unidos de establecer relaciones de
cooperacién con Irdn en términos de tecnologia nuclear respondia a un
contexto de gran amistad y estrechos lazos entre Teheran y Washington. Es
importante recordar que en 1953 el Sah Mohammad Reza Pahlavi habia
establecido una dictadura monarquica, bastante cercana hacia Occidente,
tras el derrocamiento, con ayuda de la Central de Inteligencia Americana

(CIA), del entonces primer ministro del régimen Mohammad Mosaddeq.
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En 1968, impulsado por la ONU, fue abierto a firma el Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP), el cual imponia limitaciones a los Estados parte
en los aspectos relacionados con la investigacion, desarrollo y equipamiento
de armamento nuclear. IrAn se convirtié casi inmediatamente en signatario
de este tratado, el mismo que dos afios después, en 1970, seria ratificado

por las instancias internas de la Republica Islamica.

Para mediados de la década de 1970, y a pesar de ser una potencia
energeética gracias a sus ingentes reservas de petrdleo y su produccion de
seis millones de barriles al dia, ya era idea generalizada entre las mas altas
autoridades iranies la necesidad de producir energia eléctrica a gran escala
a partir de la tecnologia nuclear. De esta forma, en 1975 se encargo a dos
compafias alemanas, Siemens AG y ThyssenKrupp, la construccion de la
planta nuclear de Bushehr y de las unidades de generacion nuclear que la

abastecerian, respectivamente (Wikipedia).

Para ese mismo afo, en Estados Unidos se hablaba de las grandes
ganancias que podria traer para las empresas de ese pais la venta de
equipos de energia nuclear a los iranies, lo cual se concret6 en 1976,
cuando durante la administracion del presidente Ford se le vendi6 a Irdn una
fabrica de procesamiento nuclear que permitia la extraccién de plutonio del

reactor nuclear para utilizarlo como combustible (Wikipedia).

La relacién de Iran con los paises occidentales, de los cuales habia ido

adquiriendo material y equipamiento nuclear, incluyendo uranio enriquecido,
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continuaria siendo fluida hasta 1979, afio en el que se produjo la Revolucion
Islamica, la cual trajo como resultado la caida del Sah Mohammad Reza
Pahlavi y el ascenso al poder del “lider supremo de la revolucién”, Ruhollah
Musavi Jomeini (el Ayatola Jomeini), quien fundaria ese mismo afo la
“‘Republica Islamica de Iran”. El caracter de este régimen produjo una seria
ruptura con las potencias occidentales, lo que influyé también negativamente
en el programa nuclear irani que, como hemos sefalado, se nutria del

material proporcionado por esos paises.

Sin embargo, luego de pasada la turbulencia inicial que colocé en el poder al
nuevo régimen, Iran manifestd un serio interés por ver reiniciado su
programa nuclear, esta vez utilizando combustible nuclear producido en su
territorio, y asi se lo hizo saber al Organismo Internacional de Energia
Atdémica (OIEA). La respuesta de este organismo, por extrafio que parezca,
fue positiva para los intereses iranies, en tanto estaba de acuerdo con

brindar asistencia técnica a este pais para el enriquecimiento de uranio.

Si bien esta decisidon estuvo bien justificada por el organismo como parte de
su afan por "contribuir con la formacion de expertos locales y mano de obra
necesitada, para sustentar un programa ambicioso en el campo de la
tecnologia de reactor de energia nuclear y de la tecnologia de ciclo de
combustible" (Fonseca, 2010), el OIEA fue obligado a terminar el programa

por presiéon de Estados Unidos.
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La guerra con lIrak, conocida en ese entonces como la Guerra del Golfo
Pérsico (1980-1988), también signific6 un problema para el programa
nuclear irani, no solo por la necesidad de desplegar los esfuerzos del pais
en otros frentes, sino también por el hecho de que los reactores nucleares
de Bushehr fueran dafiados por sucesivos ataques aéreos iraquies a partir
de 1984. En 1990, dos afios después de finalizado el mencionado conflicto
internacional, Irdn hizo conocer sus intenciones de retomar su programa
nuclear para lo cual inicié gestiones en pos de encontrar nuevos socios. No
obstante, el clima politico posguerra, sumado a las sanciones impuestas por
los Estados Unidos, generd que la oferta irani no fuera del todo atractiva

para los posibles paises interesados.

En 1995, gracias a un acuerdo logrado con Rusia, se proyecto la finalizacion
de la dafada y parcialmente completa planta nuclear ubicada en Bushehr?,
incluyendo también la instalacion de un reactor de agua a presion VVER-
1000 de 915 megavatios. Un afio mas tarde, el programa nuclear irani se
veria complementado por la ayuda de China, a través de la venta de una
planta de conversién de uranio y el abastecimiento de gas para iniciar el

proceso de enriguecimiento de este metal radiactivo (Wikipedia).

En 2002 el programa nuclear de Iran empieza a despertar sospechas mas
fuertes en la comunidad internacional (Euronews, 2015). Esto no se
encuentra relacionado con el inicio de operaciones de la planta nuclear de

Bushehr en ese afio, pues como se recuerda fue el mismo portavoz del

! Esta planta nuclear recién entraria en operaciones el 2002.
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Departamento de Estado norteamericano quien declaré que “[los reactores
de agua a presion de Bushehr] no son particularmente adecuados para un
programa de armamentos. [...] Ademas, no tenemos evidencia de la
construccion irani de otras facilidades necesarias para separar plutonio de
combustible de reactor consumido” (Wikipedia). Las crecientes
preocupaciones se debieron a la captura de imagenes satelitales que
evidenciaban la existencia de dos instalaciones nucleares no declaradas por
la Republica Islamica. Una de ellas era una planta subterranea de
enriguecimiento de uranio en Natanz y un reactor de agua pesada en Arak
con capacidad para producir grandes cantidades de plutonio (Euronews,

2015).

Debido a lo anterior, en 2003 Iran fue obligado por el OIEA a firmar un
acuerdo que, entre otras cosas, permitia las inspecciones in situ de
especialistas de este organismo. El acuerdo exigia también que Teheran
informase oportunamente al OIEA sobre una serie de temas relacionados al
programa nuclear irani, entre ellos la adquisicion de uranio a China y su
posterior conversion y enriquecimiento, y los experimentos llevados a cabo

para la separacién de plutonio.

A fines de 2004 Iran decidié suspender de forma temporal y voluntaria su
programa de enriquecimiento de material nuclear (a pesar de que esta
actividad en si misma no constituye una violacion al Tratado de No
Proliferacion Nuclear), gracias a un acuerdo de entendimiento al cual llegd

con Alemania, Francia y el Reino Unido, en representacion de la Union
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Europea. Esta medida fue complementada con la suscripcién, por parte del
presidente irani, Mohamed Jatami, y el jefe del OIEA, de una hoja de ruta
gue permitiera resolver los problemas ligados al programa nuclear de

Teheran (Euronews, 2015).

3.2 La “linea dura” bajo el gobierno de Ahmadineyad (2005-2013)

El 3 de agosto de 2005 asumi6 funciones como presidente el ex alcalde de
Teheran, Mahmud Ahmadineyad, un conocido militante del islamismo
conservador que durante ocho afios desarrollaria una linea diplomatica dura

contra Occidente, en particular en lo referido al programa nuclear de su pais.

El cambio de la posicidon irani fue inmediato, pues menos de una semana
después de que asumio funciones, Ahmadineyad dio 6rdenes de reanudar la
conversion de uranio en la central de Isfahan, rompiendo asi el acuerdo al
gue habia llegado menos de un afio antes con la Union Europea. La
justificacion de esta decision —al menos asi lo sefalaron los portavoces
iranies- estuvo relacionada con las necesidades energéticas del pais a
futuro, dejando claro el gobierno de Irdn que su programa nuclear tenia fines

exclusivamente civiles.

La nueva posicion de Teheran, maximizada a inicios de 2006 por el solemne
anuncio del presidente Ahmadineyad, quien afirmé que “Iran se habia unido
al club de las potencias nucleares y que podia producir uranio enriquecido
para las centrales atémicas” (Euronews, 2015) conduciria a una crisis

diplomatica con las grandes potencias. Por un lado, la Unién Europea inicié
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una fuerte presion sobre el OIEA para que elevara el asunto al Consejo de
Seguridad y asi motivar su intervencion (lo cual sucederia eventualmente),
mientras que Estados Unidos e Israel iniciaron una campafa internacional
en busca de apoyo para frenar el programa nuclear irani a través de
sanciones econdémicas y un posible ataque militar que no se llegaria a

concretar.

En abril de 2006, el Consejo de Seguridad exigio a Iran la interrupcion de
sus actividades de enriquecimiento de uranio para el 28 de ese mes, a lo
cual la Republica Islamica se opuso. Esta negativa motivo, en diciembre de
ese afo, la aprobacion en esta instancia de una primera lista de sanciones,
las cuales disponian la prohibicion a los Estados de suministrar a Iran de
bienes, equipos y tecnologia que pudieran ser utilizados en su programa
nuclear, ademas del congelamiento de activos de personas y empresas
relacionadas con el programa de enriquecimiento de uranio irani. Ante el
desistimiento de Teheran de aplicar sin demora las medidas exigidas por la
Junta de Gobernadores del OIEA, dichas disposiciones del Consejo de
Seguridad serian endurecidas en 2007, 2008 y 2010, a través de sendas

resoluciones.

En este camino de desacuerdos entre Irdn y Occidente, varias potencias,
incluidas la Unién Europea y Estados Unidos, aplicaron entre 2011 y 2012
sanciones econdmicas a entidades financieras iranies, incluyendo el banco
central de ese pais. Este cimulo de sanciones que amenazaban con ahogar

la economia irani en el mediano plazo, llegé a su pico en julio de 2012,
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cuando la Unién Europea, comprador en ese entonces de un cuarto del
crudo producido por Irdn, puso en marcha su programa de embargo al
petréleo de ese pais, atacando de esta forma su principal fuente de divisas y

agudizando, por lo tanto, sus problemas econémicos.

Cabe sefalar que, paralelamente a estos acontecimientos, se desarrollaba la
labor del P5+1, que desde el 2006 habia desplegado esfuerzos diplomaticos
para poner solucion al tema del programa nuclear de Teheran. Sin embargo,
a pesar de los sucesivos encuentros con su contraparte negociadora y las
ofertas de cooperacion alcanzadas al régimen irani, poco se pudo llegar a
lograr en estos afios, sobre todo por la férrea oposicion de Ahmadineyad a

frenar, asi sea en parte, el programa nuclear de su pais.

3.3 El cambio de enfoque a partir de la presidencia de Rouhani (2013)

El 3 de agosto de 2013 asume la presidencia, luego de ganar en primera
vuelta, el moderado Hassan Rouhani y, tal como sucediera con
Ahmadineyad, la posicion irani dio un vuelco nuevamente, esta vez de forma
positiva. Este cambio abrié la posibilidad de salir del estancamiento de las
negociaciones para lograr, de una vez por todas, un acuerdo nuclear con

Iran por la via diplomatica.

Un gesto que marca este nuevo enfoque de politica exterior irani fue la
llamada telefénica de Rouhani al presidente de los Estados Unidos, Barack
Obama, durante su estancia en este pais con motivo de participar de la

Asamblea General de las Naciones Unidas. El detalle que revela el intento
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de acercamiento es que esta fue la primera comunicacion, entre jefes de

Estado de ambos paises, desde 1979, afio de la Revolucién Islamica.

Menos de dos meses después, el 24 de noviembre, Iran y el P5+1 llegaron,
tras cuatro dias de negociaciones en Suiza, a un acuerdo transitorio por el
cual la Republica Islamica se comprometia a detener, por un plazo de seis
meses, su programa nuclear a cambio de una suspension parcial de las
sanciones que le permitiria tener acceso a 4,200 millones de ddlares en
divisas. Este acuerdo entraria en vigor el 20 de enero de 2015, luego de que

el OIEA confirmara que Iran habia cumplido con los requisitos exigidos.

Sin embargo, subsistia en las partes la necesidad de alcanzar un acuerdo
definitivo, por lo que los equipos negociadores continuaron reuniéndose
sucesivamente en los meses siguientes, conviniendo finalmente que la fecha
limite para alcanzar un pacto de este tipo seria el 24 de noviembre de 2014.
A pesar del cumplimiento irani de lo dispuesto en el acuerdo preliminar,
temas como el apoyo en la lucha contra el Estado Islamico surgieron en las
conversaciones y las tornaron mas dificiles, imposibilitando asi la
consecucion de un acuerdo final y ampliandose la prérroga para la firma de

un instrumento de este tipo hasta el 1 de julio de 2015.

El 2 de abril de 2015 Iran y el P5+1 llegaron a un entendimiento politico que
definia el marco del acuerdo nuclear a largo plazo. Este comprendia una
limitacion del programa nuclear irani por un periodo de hasta 25 afios a

cambio de que el Consejo de Seguridad de la ONU, la Union Europea y
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Estados Unidos levanten las sanciones que pesaban sobre Teheran. Sin
embargo, este entendimiento no se llegd a concretar en la firma de un
instrumento final que permitiese cerrar el tema. Es recién el 14 de julio,
vencido el plazo acordado en noviembre del afio anterior, que ambas partes
logran en Viena alcanzar un acuerdo de caracter historico, luego de mas de

9 afios de negociaciones.

3.4 El Acuerdo o Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC)?

El acuerdo entre Iran y el P5+1 busca asegurar que el programa nuclear
irani tenga un sentido exclusivamente pacifico. Ambas partes han
reconocido que la implementacion total del Plan de Accion Integral Conjunto
contribuira a mantener la paz y seguridad, tanto a nivel de la regién del

Medio Oriente como del mundo entero.

Por un lado, Iran ha afirmado que bajo ninguna circunstancia buscara
desarrollar o adquirir de terceros paises armas nucleares (JCPOA, 2015) y
gue su programa nuclear tendra exclusivamente fines civiles, de acuerdo con
consideraciones de tipo economico y cientifico, y siempre consistente con

las normas internacionales de no proliferacion (JCPOA, 2015).

Por su parte, el P5+1 ha sefialado que el estricto seguimiento del PAIC,

tanto en lo referido a las actividades de enriquecimiento y de investigacion y

2 Las referencias tomadas del texto del Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC) estaran
incluidas en las citas bibliograficas como JCPOA, que corresponde al nombre original en
inglés del Acuerdo: Joint Comprehensive Plan of Action. La traduccion del documento es
propia.
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desarrollo como a las medidas integrales de transparencia y verificacion,
contribuira a la construccion de confianza y fomentard la cooperacién

internacional con el régimen irani.

Asimismo, el acuerdo firmado por ambas partes prevé el levantamiento
exhaustivo de todas las sanciones aprobadas por el Consejo de Seguridad
de la ONU, asi como las sanciones multilaterales y nacionales relacionadas
con el programa nuclear de Iran, incluyendo medidas sobre el acceso en las
areas de comercio, la tecnologia, las finanzas y la energia (JCPOA, 2015).

Segun lo estipulado en el documento, dichas sanciones serian levantadas en
la fecha conocida como “dia de implementacion” (Implementation Day)?,
cuando el OIEA haya verificado que Irdn ha frenado lo suficiente su
programa nuclear para empezar a recibir un alivio de las sanciones que

pesan sobre su economia (Kennedy, 2016).

Es necesario resaltar que el acuerdo nuclear incluye un mecanismo de
restablecimiento de sanciones en el caso de que Irdn no cumpla con sus
obligaciones pactadas (ABC, 2016). Lo novedoso es que contempla que las

sanciones que existian antes del acuerdo se restablezcan de forma

3 El “dia de implementacion” tuvo lugar finalmente el 16 de enero de 2016. A partir de los
informes del OIEA de que Iran habia cumplido con sus obligaciones pactadas, tanto el
Consejo de Seguridad de la ONU, como los Estados Unidos y la Unién Europea, pusieron
fin a la mayoria de las sanciones que habian impuesto sobre el pais islamico. El gobierno
ruso, en noviembre de 2015, habia levantado las sanciones que su pais habia aplicado
sobre Iran, mientras que otros paises que habian establecido algun tipo de embargo sobre
la Republica Islamica, anunciaron, luego del Implementation Day, sus intenciones de
finalizar estas medidas.
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automatica, incluso si el Consejo de Seguridad no pudiera votar una

resoluciéon que asi lo disponga, por el bloqueo o veto de una de las partes®.

El Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC) refleja un enfoque paso a paso
bajo una orientacion a largo plazo® y, de ser exitosa su implementacion, le
permitird a Iran disfrutar plenamente de su derecho a desarrollar energia
nuclear con fines pacificos, de acuerdo a lo sefialado por el Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP) (JCPOA, 2015), del cual la Republica Islamica

es signatario.

Por otro lado, el acuerdo encomienda la supervision de la correcta aplicacion
de cada uno de los puntos del PAIC a una comisién mixta, integrada por
representantes de Iran y de los paises que conforman el P5+1, la cual
funcionara de acuerdo con las disposiciones y atribuciones que se

encuentran detalladas en el documento®.

Debe recalcarse que el marco del acuerdo también incluye, especificamente
en el anexo lll, medidas de asistencia en los usos pacificos de la energia
nuclear y la participacion en proyectos conjuntos de cooperacion nuclear

civil, en los cuales podra participar el OIEA.

4 Este mecanismo, aprobado el 20 de julio mediante resolucién del Consejo de Seguridad,
impide que cualquiera de los Estados, sobre todo Rusia y China, pueda bloquear el
restablecimiento de las sanciones en caso de violaciones graves por parte de Iran, tal como
lo exigen las potencias occidentales.

5 La secuencia de la implementacion de los acuerdos descritos en el Plan de Accién Integral
Conjunto y sus Anexos LI, lll'y IV se encuentran especificados en el Anexo V del Acuerdo.

6 Todo lo concerniente al establecimiento, composicién, coordinacién, funciones,
procedimientos, decisiones y otros aspectos relacionados a la actividad de esta Comision
Mixta se encuentra especificado en el Anexo IV del Acuerdo.
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Precisamente, sera este organismo el encargado de vigilar y verificar el
cumplimiento de las medidas voluntarias iranies relacionadas al tema
nuclear, ademas de, como se encuentra especificado en el acuerdo, proveer
actualizaciones regulares al Consejo de Seguridad de la ONU sobre estos

temas.

Adicionalmente, se precisa que Iran y el P5+1 se reuniran a nivel ministerial
cada 2 afios, o antes si es necesario, con el fin de revisar y evaluar el

progreso y adoptar decisiones apropiadas por consenso (JCPOA, 2015).

Como ha podido observarse, el acuerdo entre Iran y el P5+1 se basa

fundamentalmente en dos pilares, muy fuertemente relacionados entre si:

a) Una limitacion del programa nuclear irani que le permita a las potencias
tener la seguridad de que este pais no estara en capacidad de desarrollar

armas nucleares.

b) El levantamiento de las sanciones, tanto las nacionales como las

multilaterales, que desde el 2006 cayeron sobre Teheran.

3.5 Principales puntos del Acuerdo
Visto lo anterior, lo dispuesto en el Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC)
podria parecer simple. Sin embargo, como se ha sefalado arriba, el

documento firmado en Viena en julio de 2015 incorpora un enfoque de
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aplicacion paulatina dentro de un horizonte de largo plazo’, y se encuentran
incluidas dentro de sus 159 péaginas —que incluye cinco anexos- ciertas
disposiciones que vale la pena abordar para lograr un mejor entendimiento

de él.

3.5.1 Plan de implementacién

El Anexo 5 del Acuerdo especifica una serie de hitos que es necesario tener
presentes para comprender con mayor claridad los alcances del acuerdo,
sus plazos determinados y los momentos especificos en que se produciran

los cambios establecidos en sus paginas.

a) El dia de finalizacion (Finalisation Day) es aquel en que se
concluyeron las negociaciones del acuerdo entre Iran y el P5+18.

b) EIl dia de aprobacion (Adoption Day) se refiere a la fecha en que se
cumplen 90 dias de la aprobacion del acuerdo por parte del Consejo
de Seguridad de la ONU®. Se estipul6 que a partir de este momento,
las partes firmantes empiecen a desplegar los esfuerzos vy
preparat