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RESUMEN

La OTAN ha demostrado su renovado interés por un mayor acercamiento a
América Latina. Esto es un reflejo de un enfoque global de la seguridad, el cual
alcanzo6 su mas reciente manifestacion con la designacion de Colombia, en 2017,
como primer socio global en la region. En este contexto, la OTAN anuncid en su
comunicado de la Cumbre de Bruselas de 2021 que la Alianza buscard fortalecer
su compromiso con nuevos interlocutores en América Latina. Como
consecuencia, el Pert se presenta, a través de su participacion en programas de la
organizacion y su creciente interoperabilidad con la Alianza, como un Estado
candidato para este rol. El presente trabajo tiene por objetivo analizar las
implicancias de un acercamiento del Perti a la OTAN mediante la figura de socio
global. El estudio emplea una estrategia metodoldgica, que incluye la revision
documentaria y entrevistas a expertos, para determinar la relacion historica y
actual de la OTAN con América Latina, asi como los mecanismos de asociacion
formalizados. Esta investigacion repasa la participacion peruana en programas de
la OTAN, detalla los mecanismos de asociacion y estudia los casos de Argentina
y Colombia en su aproximacion a la OTAN. Como resultado del anlisis, se
argumenta que una asociacion con la OTAN implica una mejora de capacidades
mediante la seguridad cooperativa y un mayor posicionamiento en el &mbito
internacional. Debido a esto, se sugiere una mayor relacion del Peru con la
OTAN, en concordancia con las prioridades del pais en materia de defensa.

Palabras clave: América Latina, Colombia, OTAN, Peru, seguridad

cooperativa, socio global.



ABSTRACT

NATO has demonstrated its renewed interest in closer engagement with Latin
America. This is a reflection of a comprehensive approach to security, which
reached its most recent manifestation with the designation of Colombia, in 2017,
as the first global partner in the region. In this context, NATO announced, in its
2021 Brussels Summit communiqué, that the Alliance will seek to strengthen its
engagement with new partners in Latin America. As a consequence, Peru presents
itself, through its participation in NATO programs and its growing
interoperability with the Alliance, as a candidate state for this role. The purpose of
this paper is to analyze the implications of Peru's rapprochement with NATO
through the figure of a global partner. The study employs a methodological
strategy, including documentary review and expert interviews, to determine
NATO's historical and current relationship with Latin America, as well as the
formalized partnership mechanisms. This research reviews Peruvian participation
in NATO programs, details the mechanisms of association and studies the cases of
Argentina and Colombia in their approach to NATO. As a result of the analysis, it
is argued that a partnership with NATO implies an improvement of capabilities
through cooperative security and a greater positioning in the international arena.
Because of this, it suggests a stronger relationship between Peru and NATO, in
accordance with the country's defense priorities.

Keywords: Latin America, Colombia, NATO, Peru, cooperative security,

global partner.
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INTRODUCCION

En 2017, Colombia fue designado socio global de la OTAN, representando
el primer Estado de América Latina en alcanzar dicha distincion. De este modo, la
OTAN formaliz6, mediante un esquema de asociacion, su relacionamiento con el
pais latinoamericano (OTAN, 2021d). Seguidamente, el comunicado de los jefes
de Estado y de Gobierno resultante de la Cumbre de Bruselas de 2021 hizo
mencion a América Latina al sefialar que la Alianza buscara fortalecer su
compromiso con nuevos interlocutores en la region (NAC, 2021). En este
contexto, el Pertl ha iniciado recientemente su participacion en el programa
Generar Integridad de la OTAN (GI, 2021a). Dicho programa represent6 una de
las principales areas de relacionamiento entre la OTAN y Colombia previo a su
reconocimiento como socio global. La participacion del Pert en este programa se
suma a los avances en interoperabilidad con la organizacion por medio del sistema
de catalogacion de la OTAN. A ello se afiade la mencion de un alto oficial
peruano del supuesto interés de las Fuerzas Armadas peruanas en asociarse con
dicha organizacion (Watson, 2019).

En ese sentido, se observa la necesidad de evaluar las implicancias para el
Perti de un acercamiento a la OTAN bajo la figura de socio global, objetivo
principal de este estudio. Los esquemas de asociacion de la OTAN, los cuales se
basan en la seguridad cooperativa, abren las puertas a programas y cursos
adicionales centrados en el fortalecimiento de capacidades, en la creacion de
integridad y en una mayor interoperabilidad con las fuerzas de sus miembros. Sin
embargo, a partir de la escalada del conflicto en Ucrania, un alineamiento con la

mencionada organizacion podria generar disconformidades entre ciertos socios
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econdmicos y armamentisticos del Perq, lo que afade importancia al presente
trabajo.

Este trabajo de investigacion esta estructurado por capitulos. En el primer
capitulo se aborda el marco teérico que establece los conceptos. Para ello, se
estudia el relacionamiento histérico y actual de la OTAN con América Latina y el
Perti, y se detalla la evolucion de los esquemas de asociacion de dicha
organizacion, haciendo especial mencion al caso de Colombia como socio global.
Los conceptos descritos en esta investigacion son los de seguridad, cooperacion y
seguridad cooperativa. Concretamente, el estudio del relacionamiento entre la
OTAN y la region latinoamericana presenta como antecedentes la formacion del
tratado fundacional de la organizacion en el contexto de la Guerra Fria. La misma
seccion continlia con el caso argentino de acercamiento a la OTAN durante la
década de 1990 y, seguidamente, analiza la relacion actual del Pert con dicha
organizacion. A continuacion, este primer capitulo también se centra en la
evolucion de los esquemas de asociacion de la OTAN, haciendo referencia al
enfoque cambiante de la seguridad pasando de una perspectiva geografica a una
vision global. El estudio de los esquemas de asociacion permite introducir la
categoria de socio global y el caso de Colombia. Finalmente, este capitulo recoge
el marco normativo peruano de la politica exterior en el &mbito de seguridad y
defensa.

El segundo capitulo se enfoca en la metodologia empleada a lo largo de
este estudio. En esta seccion se presentan la hipotesis principal, asi como las
especificas, en concordancia con el objetivo de la investigacion. De igual forma,

se detalla el tipo y disefio de la investigacion. Después, se sefialan los sujetos de
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estudio y las herramientas de recojo de informacion y analisis, las cuales incluyen
revision documentaria y entrevistas a informantes.

Finalmente, el tercer capitulo se centra en la presentacion general de los
resultados obtenidos y en la discusion de los mismos. Los resultados obtenidos se
organizan en funcion de las variables especificas detalladas en el capitulo anterior
y la discusion de estos permite asociar los hallazgos de la revision documentaria
con los aportes de los informantes. Este proceso permite resaltar los puntos de
encuentro y desacuerdo entre ambas fuentes de informacion a fin de facilitar la
interpretacion y el andlisis de los temas abordados en la investigacion. Asimismo,
se incluye un anexo que da sustento a la informacidn proporcionada por los

entrevistados en el marco de esta investigacion.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

El presente capitulo expone, principalmente, los conceptos de “seguridad”,
“cooperacion” y “seguridad cooperativa” que son materia de estudio en este
trabajo. Ademads, se estudiard la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (en
adelante OTAN o “la Organizacion”) y su relacion con el Peru, asi como la figura
de los socios globales. Finalmente, se presentard el marco normativo de la politica

exterior peruana en materia de seguridad.

Marco conceptual

El marco conceptual presenta la investigacion bibliografica realizada y
responde a las variables del estudio. En este sentido, se analizan los conceptos
basicos para entender el desarrollo del trabajo y se detalla la relacion de la OTAN
con la region latinoamericana, asi como sus mecanismos de asociacion.
Seguridad y cooperacion internacional

Se estudian conceptos de relevancia para el estudio, los cuales incluyen
seguridad, junto con algunas sus diferentes variaciones, y cooperacion
internacional, desde la perspectiva de las teorias de las relaciones internacionales.
Seguridad

La vision tradicional de la seguridad desde el enfoque del realismo ha
perdurado en el tiempo por su capacidad de adaptacion a las nuevas realidades,
afirma Pérez de Armifio (2015). Asi, tras la Segunda Guerra Mundial,
Morgenthau (1948, como se cit6 en Pérez de Armifo, 2015), paradigma del
realismo politico, atribuiria la inseguridad a la propia naturaleza del ser humano

que busca permanentemente incrementar su poder, o el de su Estado, sin que
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exista un gobierno mundial que le ponga limites. El neorrealismo, con autores
como Kenneth Waltz (1979, como se citd en Pérez de Armino, 2015), entiende
que la estructura anarquica y multipolar del sistema internacional es el origen del
conflicto. El realismo estructural defensivo de Stephen Walt (1987, como se citd
en Pérez de Armifo, 2015), identificaria que otros factores como las motivaciones
de los Estados o las percepciones de los dirigentes pueden ser el origen de
espirales de confrontacion. En este contexto, cabe tener en cuenta que la busqueda
de seguridad por medio de la obtencion de capacidades bélicas, aunque fueran
meramente defensivas, puede conllevar lo que John Herz (1950) acuii6 el “Dilema
de la seguridad”, una variacion del “Dilema del prisionero” aplicado a las
relaciones internacionales. Herz sostiene que, ante mejoras unilaterales en la
seguridad de un Estado, otras naciones tienden a responder de la misma manera,
resultando en una competencia no deseada y, paraddjicamente, en una
degradacion de la seguridad para todos. En respuesta a este dilema se establecen
mecanismos legales y diplomaticos a fin de que los Estados supervisen sus
actividades, usualmente mediante el establecimiento de controles de armas. Al
respecto, Lionel Ponsard (2006, p. 118) propone la seguridad cooperativa como
mecanismo capaz de atenuar las sospechas que se desprenden del “Dilema de la
seguridad”.

Por su parte, el realismo estructural ofensivo, encabezado por John
Mearsheimer (2001, como se citd en Pérez de Armifio, 2015), argumenta que, en
un entorno andrquico, los Estados solo pueden confiar en si mismos para lograr su
seguridad. Para ello deberan tener un poder superior al de otros Estados (poder

relativo) y recurrir a la guerra inicamente cuando suponga mas ganancias que
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pérdidas. Pérez de Armifio (2015) reconoce asimismo que, especialmente desde
las ultimas décadas de la Guerra Fria, el liberalismo ha aportado importantes
contribuciones al debate doctrinal al considerar que la cooperacion entre Estados
y la creacion de mecanismos de seguridad colectiva son esenciales para garantizar
la seguridad.

El concepto de seguridad se ha visto modificado por dos fenomenos que
identifican Krause y Williams (1997, como se cit6 en Pérez de Armifo, 2015): la
“ampliacion” con la incorporacion de nuevas dimensiones de la seguridad y de
nuevos tipos de amenazas, y la “profundizacion” con la consideracion de otros
referentes o sujetos de la seguridad diferentes del Estado. En efecto, debido a los
desafios provenientes de “la existencia de amenazas transversales, el fin de las
relaciones bipolares, el fenomeno transnacional y la globalizacion” (Bigo, 2001,
p. 2) han surgido las llamadas nuevas amenazas: el crimen organizado, terrorismo,
trafico humano, contrabando, migracion ilegal y las corrientes masivas de
refugiados, entre otras. Estas nuevas amenazas han provocado que la seguridad no
se cifia a un solo Estado ni se encuentre delimitada por las fronteras existentes. Es
por ello que, ante la emergencia de las mismas, los actores internacionales del
mundo Occidental, tal y como sefiala Bigo (2001), resaltan la necesidad de
extender la seguridad mas alld de sus limites tradicionales hacia una “seguridad
global” a fin de hacer frente a una percibida creciente inseguridad.

Cabe resaltar el concepto de la “securitizacion” que se distancia del
analisis clasico de la seguridad, rechazando la idea de que el estado de seguridad
se puede definir de manera objetiva mediante la determinacion de la magnitud de

una amenaza en funcion de las capacidades materiales y los equilibrios de poder.
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Al etiquetar una cuestion como de seguridad se le da un sentido de urgencia y se
legitima el despliegue de medios extraordinarios para lidiar con ella. La
securitizacion, concepto influenciado por el constructivismo social, pone el acento
en la importancia del acto discursivo y de la construccion de narrativas a través
del lenguaje. Bajo este enfoque, una cuestion puede ser convertida en un problema
existencial por actores y procesos sociales mediante practicas discursivas
(Sanahuja y Schiinemann, 2012, pp. 19-20). Como defiende Smith (2005, como se
cito6 en Pérez de Armifio, 2015), la seguridad se ha convirtié en un término cuyo
significado es inherentemente objeto de disputa porque no es posible una
definicion neutral. La seguridad es una “poderosa herramienta politica” (Pérez de
Armifio, 2015, p. 303), por lo que sera crucial no s6lo el significado de la
seguridad sino también quién decide qué es la seguridad y cuéles son las
amenazas.

En este orden de cosas, cabe hacer mencion a diferentes conceptos de
seguridad que se han ido acufiando para adaptarse a la realidad del momento. Si
bien, algunos conceptos surgen de forma sucesiva, otros coindicen en el tiempo.
Destacan:

Seguridad colectiva. Calduch (1993) defiende que la seguridad colectiva como
concepto origina en la idea de que “la seguridad de cada Estado, s6lo puede
alcanzarse plenamente en la medida en que contribuya a la seguridad del resto de
paises de la sociedad internacional” (p. 3). Bajo esta concepcion aparece la
necesidad de colaborar entre Estados a fin de desarrollar medios o instrumentos
que puedan asegurar dicha seguridad internacional. La seguridad colectiva surgio

tras la Primera Guerra Mundial y el fracaso del sistema de seguridad anterior en
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poder mantener la paz. La Carta de las Naciones Unidas (NN. UU.) (1945) previo
en su Capitulo VII, la articulacion de un sistema de seguridad colectiva (articulo
51). No obstante, en la practica, este sistema nunca lleg6 a funcionar como estaba
previsto. Tras la Primera Guerra Mundial se comprobo el peligro de las carreras
armamentisticas, el hecho de que la formacion de alianzas suscita la creacion de
agrupaciones contrarias y que la neutralidad podia ser transgredida (Calduch,
1993). Sin embargo, la nueva férmula de seguridad internacional, se basaba en
dos compromisos; segin Ziegler (como se citdé en Calduch, 1993) consistia en: i)
renunciar al uso de la fuerza para la resolucion de disputas y ii) emplear la fuerza
en caso uno sea atacado para defenderlo.

En este sentido, se recoge la similitud con el principio de equilibrio de
poder al coaligar un gran nimero de actores para hacer frente al agresor, dando
lugar a una coalicion. A su vez, este mecanismo se presenta como disuasorio ante
posibles agresores. En consecuencia, la seguridad colectiva hace de sus miembros,
aliados sdlo en situaciones defensivas. Asi pues, Calduch recalca que este sistema
requiere de dos condiciones para que sea efectivo: i) una participacion undnime o
mayoritaria de la sociedad internacional y ii) es incompatible con la existencia de
alianzas institucionalizadas (en este caso el autor resalta la OTAN) (Calduch,
1993, p. 6).

Seguridad compartida. La Comision Independiente sobre Asuntos de Desarme y
Seguridad de la ONU -y presidida por Olof Palme- acuii¢ en su informe final
publicado en 1982, el nuevo concepto de seguridad compartida (Romero, 1992).
Partia de la idea de que en la sociedad internacional existente (es decir globalizada

e interdependiente) los peligros eran compartidos por todos los Estados y por ende
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la seguridad también debia serlo. La cooperacion debia reemplazar al
enfrentamiento en la resolucion de conflictos. La doctrina de seguridad
compartida implicaba que ninguna de las partes podia obtener ventajas militares
sin correr riesgos inaceptables (Dilema de la seguridad). La Comision propuso 6
principios que debian servir de base a la seguridad compartida: 1) el derecho
legitimo a la seguridad de todos los Estados, ii) el rechazo al uso de fuerzas
militares como instrumento legitimo para la resolucion de disputas entre naciones,
ii1) el rechazo de la consecucion de seguridad por medio de la superioridad
militar, iv) la necesidad de que todos los Estados actiien con prudencia a la hora
de defender su seguridad, v) la necesidad de que los Estados promuevan la
disminucién y limitacion cualitativa de armamentos, y vi) la necesidad de evitar la
vinculacion entre las negociaciones sobre armamentos y los acontecimientos
politicos (Romero, 1992). Este nuevo concepto es el que perme6 en las
negociaciones sobre control y limitacion de armamentos que se llevaron a cabo en
la década de 1980. Pero de nuevo, la evolucién de la situacion internacional, con
el fin de la Guerra Fria, y una creciente importancia de los conflictos
intraestatales, hizo necesario el desarrollo de un nuevo concepto.

Seguridad cooperativa. Las nuevas amenazas a la seguridad suelen sobrepasar
las capacidades de un solo Estado para resolverlas. Asimismo, seguido a la
fragmentacion y descentralizacion del orden de seguridad tras la Guerra Fria y la
creciente globalizacion, los desafios transnacionales como el terrorismo, los
problemas medioambientales, la migracion, el crimen organizado y el trafico

ilicito de drogas, han sido exacerbados (Moodie, 2000, p. 5). Ante la convergencia
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de los intereses de los actores internacionales en hacer frente a estos desafios la
cooperacion en materia de seguridad resulta una alternativa de especial interés.
Segtin Michael Moodie (2000), la seguridad cooperativa fue originalmente
ideada a fin de abordar el papel de la fuerza en los futuros asuntos internacionales.
Especificamente, bajo la nocidn de seguridad cooperativa, se esperaba que la
fuerza sea 1) orientada a la defensa, i1) multilateral y iii) en servicio de un
proposito internacional. Sin embargo, Moodie sostiene que tras el fin de la Guerra
Fria el concepto de seguridad cooperativa se ha expandido, junto con el concepto
de seguridad, para incluir aspectos econémicos y ambientales. En respuesta a este
nuevo enfoque de la seguridad cooperativa, Moodie define el concepto como “un
proceso por el que paises con intereses comunes trabajan conjuntamente mediante
mecanismos acordados para reducir las tensiones y sospechas, resolver o mitigar
disputas, crear confianza, mejorar las perspectivas de desarrollo economico y
mantener la estabilidad en sus regiones” (2000, p. 5).
Seguridad humana. Aunque el término ya se venia utilizando desde la década de
1970, en 1994 el concepto se institucionalizé al ser introducido en el Informe de
Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(Pérez de Armifio, 2015). El informe de 1994 interpreta la seguridad humana
como “un proceso de ampliacion de la gama de opciones de que dispone la gente
[en virtud del cual éstos, pueden ejercerlos] en forma segura y libre” (PNUD, p.
26-27). Lo novedoso de esta concepcidn es que, en lugar de analizar la seguridad
a través del prisma del realismo, que se centraba en el estudio y practica de
medios (amenaza, uso y control de la fuerza militar), este enfoque se centra en

fines, seguridad del individuo. El mismo informe sefiala que la seguridad humana
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agrupa las amenazas contra la seguridad en siete categorias: “i) seguridad
econdmica, ii) seguridad alimentaria, iii) seguridad en materia de salud, iv)
seguridad ambiental, v) seguridad personal, vi) seguridad de la comunidad y vii)
seguridad politica” (PNUD, 1994, p. 28). Los gobiernos conservan el papel y la
responsabilidad primordiales de garantizar la supervivencia, el sustento y la
dignidad de sus ciudadanos. La funcién de la comunidad internacional es
complementar y proporcionar el apoyo necesario a los gobiernos, a peticion de
€s0s, a fin de fortalecer su capacidad de responder a las amenazas actuales y
emergentes. La seguridad humana requiere una mayor colaboracién y asociacion
entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y regionales y la sociedad
civil.
Cooperacion internacional

La cooperacion internacional hace referencia a “toda relacion entre actores
internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas,
mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo
de actuaciones coordinadas y/o solidarias” (Calduch, 1991, p. 56). Al aplicar el
concepto de cooperacion internacional al campo de las relaciones internacionales,
Bruno Ayllén (2014, p. 33) define la nocién como la modalidad de cooperacion
en la cual se realiza la relacion entre actores del sistema internacional. Holsti
(como se citd en Ayllon, 2014, p. 33) resalta cinco elementos que configuran una
relacion de cooperacion internacional:

1. La impresion de que ciertos intereses coinciden y que pueden

realizarse de forma conjunta por las partes.
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2. La expectativa de que la actuacion por las partes aportard a la

realizacion de sus intereses y valores.

3. Laexistencia de un acuerdo indicando las actividades o las

transacciones acordadas.

4. El establecimiento de reglas de actuacion que marcaran futuros

intercambios.

5. Larealizacion de transacciones o actividades para la ejecucion de lo

acordado.

El segundo elemento detallado por Holsti responde a la dificultad resaltada
por el realismo clésico en el momento de cooperar: la necesidad de establecer
beneficios para la cooperacion entre actores capaces de contrapesar los incentivos
de actuar de forma unilateral (Ponsard, 2006, p. 118). Por su parte, el
neorrealismo desarrolla la estructura del sistema internacional en su estudio del
comportamiento de los actores y otorga mayor relevancia a la conducta de los
lideres, los cuales actuan en respuesta a incentivos y limitaciones impuestas por su
entorno (Waltz, 1979; Ponsard, 2006). Los neorrealistas, resaltando la falta de
autoridad central en el sistema internacional capaz de forzar las acciones de los
Estados, se muestran pesimistas en cuanto a los resultados de la cooperacion
internacional. Sin embargo, Ponsard (2006, pp. 119-120) sefiala que, bajo
condiciones especificas, el neorrealismo reconoce que los Estados alcanzaran
mejor sus objetivos de seguridad mediante politicas de cooperacion mejor que de

competencia.
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Orden internacional basado en reglas

El término “orden internacional basado en reglas” es un concepto
empleado por la OTAN (2022h) en referencia al sistema que mantiene los
principios, valores y bienes comunes defendidos por los miembros de dicha
organizacion y paises de ideales afines. En ese sentido, cabe definir este concepto
desde diferentes perspectivas.

David L. Sloss (2021), desde la perspectiva estadounidense, mantiene que
la comunidad internacional se sitia en un espectro entre un “orden internacional
basado en reglas” y un “orden internacional basado en la soberania”. En ese
sentido, dicho autor sefiala que el orden internacional avanzé hacia uno basado en
reglas tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y esto continud con el fin de la
Guerra Fria. Al respecto, Sloss (2021) contrasta los dos conceptos de orden
internacional y concluye que un “orden internacional basado en reglas” se define
por tres caracteristicas:

i) Cuenta con reglas de aplicacion “vertical”, es decir que crean
obligaciones para los Estados a favor de actores no estatales (la aplicacion
horizontal, por su parte, supone que los Estados tienen obligaciones con otros
Estados y no con actores privados). A modo de ejemplo de reglas de aplicacion
“vertical” el autor resalta el derecho internacional de los derechos humanos, asi
como el derecho internacional de las inversiones.

ii) Estd compuesto por instituciones internacionales con una autoridad
robusta. En este sentido el autor destaca instituciones creadas tras la Segunda
Guerra Mundial como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (NN.

UU.) en 1945, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en 1959, la
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Organizacion Mundial del Comercio en 1995 y la Corte Penal Internacional en
2002.

iii) Aplica normas juridicas internacionales con mayor eficacia que el
concepto alternativo.

Cabe mencionar que Vylegzhanin et al. (2021) critican, desde la
perspectiva rusa, el empleo del término “orden internacional basado en reglas”, al
argumentar que este responde a intereses politicos, a diferencia de las existentes
“normas del derecho internacional” que tienen un caracter vinculante.

Estas distintas perspectivas doctrinales tienen un claro reflejo en las
dinamicas de la geopolitica actual.

La OTAN y su relacion con América Latina

La siguiente seccion responde a la relacion entre la OTAN y América
Latina. Para ello, se inicia entendiendo la Organizacion a través del contexto de su
creacion, sus principales articulos fundacionales y la evolucién de su vision sobre
la seguridad. Posteriormente, se detallan las participaciones de Estados
latinoamericanos en operaciones de la OTAN, dando especial importancia al caso
de Argentina. Finalmente, se destacan los espacios de cooperacion entre la

Organizacion y el Peru.

Antecedentes de la OTAN
Las bases de la OTAN se establecieron oficialmente con la firma del
Tratado de Washington o Tratado del Atlantico Norte (en adelante “el Tratado”)

el 4 de abril de 1949, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 24 de agosto del mismo
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afo!. El Tratado originario reafirma el compromiso de las partes® con los
“propositos y principios de la Carta de las NN. UU. y su deseo de vivir en paz con
todos los pueblos y todos los Gobiernos” (Tratado del Atlantico Norte, 1949).
Asimismo, el texto que inicia el Tratado hace referencia a los principios de
democracia, libertad individual y Estado de Derecho. A continuacion, hace una
referencia geografica, sefialando que buscan promover la estabilidad y el bienestar
en el Atlantico Norte. Finalmente, el texto indica el compromiso de las partes en

la preservacion de la paz y la seguridad mediante la defensa colectiva.

Principales articulos del Tratado. En base a los principios previamente
sefialados, el Tratado indica en su primer articulo su compromiso con la soluciéon
de controversias internacionales por medios pacificos y el rechazo tanto a la
amenaza del uso de la fuerza, como al uso de la misma. El segundo articulo
abarca la promocioén de un entendimiento social, econdmico y politico, mientras
que el tercer articulo hace referencia a la cooperacion en el &mbito militar. El
quinto articulo menciona la legitima defensa colectiva, en acorde con el articulo
51 de la Carta de las NN. UU., bajo la nocién de que “un ataque armado contra
uno o mas de [las partes], que tenga lugar en Europa o en América del Norte, sera
considerado un ataque dirigido contra todas [las partes]” (Tratado del Atlantico

Norte, 1949). El sexto articulo establece las condiciones para que un ataque

!'Se puede consular las fechas de ratificacién en el siguiente enlace:
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx ?0bjid=080000028016226¢

2 Los Estados fundadores son: Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Noruega y Reino Unido.

Posteriormente los siguientes Estados se adhirieron al Tratado: Grecia (1952), Turquia (1952),
Alemania (1955), Espafia (1982), Chequia (1999), Hungria (1999), Polonia (1999), Bulgaria
(2004), Estonia (2004), Letonia (2004), Lituania (2004), Rumania (2004), Eslovaquia (2004),
Eslovenia (2004), Albania (2009), Croacia (2009), Montenegro (2017) y Macedonia del Norte
(2020).
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resulte en la aplicacion del articulo 5, siendo uno de estos el criterio geografico al

sefialar el siguiente espacio (en adelante “espacio OTAN”):

el territorio de cualquiera de las Partes en Europa o en América del Norte,

[...] contra el territorio de Turquia o contra las islas bajo la jurisdiccion de

cualquiera de las Partes en la zona del Atlantico Norte al norte del Tropico

de Cancer.

El noveno articulo establece el Consejo Atlantico Norte (en adelante “el
Consejo” o NAC, por sus siglas en inglés), organo principal de decision politica
en la organizacion. El Consejo reune a los representantes de cada pais miembro y
supervisa el proceso politico y militar relativo a las cuestiones de seguridad que
afectan a la alianza compuesta por los Estados partes (en adelante “la Alianza”).
Asimismo, el Consejo es responsable de examinar las cuestiones relativas a la
aplicacion del Tratado y de la creacion de los 6rganos subsidiarios necesarios. Por
su parte, el décimo articulo establece, por un lado, el requisito de unanimidad
entre los miembros para invitar a futuros Estados a ser parte del Tratado y, por
otro lado, fija las condiciones para su admisibilidad: i) ser un Estado europeo, ii)
estar en condiciones de promover los principios del Tratado y iii) poder contribuir

a la seguridad en el area del Atlantico Norte.

Fundacion de la OTAN. La firma del Tratado conllevo a la creacion de la
Alianza y, subsecuentemente, al desarrollo de la Organizacion, la cual
proporciona la estructura que lleva a cabo los objetivos de dicha alianza. El
Tratado no ha sufrido cambios fundamentales desde su creacidn, salvo las

enmiendas mediante protocolos de adhesion de nuevos miembros.
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Sobre la formacion de la Organizacion, cabe resaltar la importancia del
Tratado de Bruselas, instrumento mediante el cual se cred un sistema de defensa
comun, la alianza “Union Occidental™. En 1951, las responsabilidades de la
organizacion resultante de dicho tratado fueron transferidas a la OTAN,
especificamente al Mando Aliado en Europa.

Relacion de la OTAN con América Latina

En la declaracion de los jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de
Madrid del 29 de junio de 2022 y el instrumento emitido por la OTAN
denominado Concepto Estratégico del mismo afo, la Organizacion resalta la
importancia de sus tres cometidos principales: i) la disuasion y defensa militar, ii)
la prevencion y gestion de crisis, y iii) la seguridad cooperativa (NAC, 2022;
OTAN, 2022h). Este ultimo cometido es de especial relevancia para el estudio de
esta investigacion pues explica la voluntad y necesidad de la OTAN de
relacionarse con terceros Estados alrededor del mundo, incluyendo en América

Latina.

Aspectos Generales. A continuacion, se estudian los aspectos generales
de la aproximacion de la OTAN a América Latina durante y posteriormente a la
Guerra Fria mediante una revision de los principales Conceptos Estratégicos de la

Organizacion.

Guerra Fria. El estudio de los principios y articulos que forman el
Tratado resaltan la importancia del componente geografico para la Organizacion,
siendo la seguridad del espacio OTAN la mayor prioridad. Debido a este enfoque

geografico, otras regiones del mundo, alejadas del escenario europeo, como la

3 Traduccién del nombre original en inglés: “Western Union™.
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region latinoamericana (y por extension el Pert), no fueron inicialmente

consideradas en el relacionamiento de la Organizacion con terceros Estados.

Asimismo, segun Pecequilo (2011, como se cit6 en Peres Milani, 2021) la
politica exterior de Estados Unidos (EE. UU.), miembro de especial relevancia en
la Alianza, descuid6 la region latinoamericana tras el final de la Segunda Guerra
Mundial. Petersen secunda esta idea al mencionar, en 1973, que EE. UU. no tenia
una politica para la region salvo la de “negligencia benigna” (p. 598). El autor
sefnala que las preocupaciones en materia de seguridad, centradas durante la
Guerra Fria en el eje Moscu-Beijing, dejaron a Washington en un estado de animo
complaciente con respecto a los acontecimientos en el sur del hemisferio
americano (p. 600). Por su parte, Jorge I. Dominguez (1999) no califica de
complaciente a la politica de EE. UU. hacia la region latinoamericana con el
inicio de la Guerra Fria, sino de continuista. Segiin Dominguez, tras la revolucion
en Cuba, esta politica cambi6 para ser impulsada principalmente por la ideologia.

Tomando en cuenta lo anterior, parece que la politica de EE. UU. hacia la
region de América Latina durante la Guerra Fria abordaba los asuntos del
hemisferio americano de forma separada a aquellos en el escenario europeo.

En consecuencia, el enfoque de la OTAN, centrado en el espacio europeo
y las amenazas a la seguridad de sus miembros, ha resultado en una escasa
relacion con los Estados de América Latina. Este supuesto desinterés por la region
se ve reflejado en los Conceptos Estratégicos de la OTAN, los cuales se centran,
durante este periodo, en la coordinacidon y cooperacion entre Estados miembros
dentro del 4rea del Atlantico Norte. A pesar de ello, la rivalidad entre la

agrupacion occidental y el bloque soviético durante la Guerra Fria conllevo a
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sefialar que las amenazas a la seguridad del espacio OTAN pueden también
provenir de otras partes del mundo.

Los Conceptos Estratégicos son adoptados por el NAC, usualmente a nivel
de jefes de Estado y de Gobierno y establecen la estrategia global de la Alianza
(Romero, 2022, p. 117). Asimismo, estos documentos recogen cudles son los
valores fundamentales de la Organizacion, al igual que sus principios y funciones.
En esta linea, mediante este libro blanco, la OTAN evalua el entorno de seguridad
y establece las prioridades de la Alianza a fin de guiar sus acciones e impulsar su
adaptacion politica y militar (Berti, 2022). Si bien la periodicidad del mismo no
estd establecida, a partir del fin de la Guerra Fria este documento ha sido
renovado consistentemente cada diez afios. Consecuentemente, se estudiara la
evolucion de los Conceptos Estratégicos de la OTAN a partir de 1957 y la vision
cambiante del entorno de seguridad en funcidn del contexto internacional en el
que la Alianza opera. El estudio de los libros blancos de la Organizacion a partir
de 1957 responde a que el documento de ese mismo afio es resultado de la
“Directiva del Consejo del Atlantico Norte a las autoridades militares de la
OTAN”, la cual por primera vez proveia de orientacion politica detallada a las
autoridades militares de la OTAN (Pedlow, 1997, p. 19). Igualmente, se resaltara
las menciones a la region latinoamericana y el creciente enfoque global de la
Organizacidn en cuanto a sus asociaciones con terceros paises.

Concepto Estratégico de 1957. Gregory Pedlow (1997) indica que la

situacion fuera del espacio OTAN empez6 a cobrar especial relevancia tras la
reaccion soviética ante la Revolucion hungara de 1956, la cual tuvo lugar en un

contexto de desunion entre los Aliados debido a la crisis del canal de Suez. Los
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eventos transcurridos en Hungria deshicieron las esperanzas de una mejora en las
relaciones con la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (p. 19). A
partir del Concepto Estratégico de 1957 la Organizacion establece una estrategia
de “represalia masiva” ante cualquier ataque en su territorio (Duffield, 1991) y
prevé la posible necesidad de que algunos paises miembros de la Alianza empleen
sus fuerzas de la OTAN para cumplir con sus compromisos de defensa en otras
regiones. El documento especificamente resalta la “amenaza comunista de
inspiracion soviética” alrededor del mundo (Comité Militar del Atlantico Norte,
1957, p. 12). A pesar de no hacer referencia a la region latinoamericana, la vision
de una amenaza a nivel global implica también el interés de la Alianza en espacios
que le son periféricos y considerados vulnerables.

Concepto Estratégico de 1968. En un contexto posterior a la crisis de los

misiles de 1962 y con el desarrollo de armas nucleares en ambos bandos de la
Guerra Fria, la destruccion mutua asegurada se volvid una realidad. A esto se
sumo la salida de Francia de la Alianza en 1966 alegando buscar mayor
independencia y soberania nacional (Vaisse, 2009). El Concepto Estratégico de
1968 aprueba una estrategia de “respuesta flexible” (Duffield, 1991) y hace
referencia, por primera vez, a la region de América Latina, calificAndola de
vulnerable ante la influencia soviética (Comité Militar del Atlantico Norte, 1968,
p- 4). Asimismo, dicho libro blanco resalta que serian de especial importancia y
preocupacion urgente para la OTAN las acciones soviéticas en las zonas
periféricas fuera del drea contemplada en el articulo 6 del Tratado, entre las cuales
se encuentra sefialada la region latinoamericana (Comité Militar del Atlantico

Norte, 1968, p. 6). Esta referencia a la region sera la tinica mencion expresa a
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América Latina en los Conceptos Estratégicos de la Organizacion. Sin embargo,
los cambios en el contexto internacional a finales de siglo XX motivaron la

busqueda de cooperacion con terceros Estados.

Pos Guerra Fria. A partir de 1989 tuvieron lugar profundos cambios
politicos en el escenario europeo debido al desmantelamiento del Pacto de
Varsovia, el retiro de fuerzas soviéticas de los paises de Europa del Este y la

disolucion de la URSS.

Concepto Estratégico de 1991. En este contexto y ante la mejora en la

seguridad del continente europeo, el Concepto Estratégico de 1991 afirma que “se
ha superado la division politica de Europa que fue el origen del enfrentamiento
militar del periodo de la Guerra Fria” (NAC, 1991). A pesar de que la amenaza de
un ataque a gran escala en todos los frentes europeos de la OTAN habia
desaparecido, el documento sefala que las amenazas restantes para la seguridad
de los miembros son de naturaleza “polifacética y multidireccional”. Entre dichas
amenazas se sefialan la proliferacion de armas de destruccion masiva, la
interrupcion del flujo de recursos vitales y las acciones de terrorismo y sabotaje.
Frente a los cambios en el escenario europeo, la Alianza reconoci6 nuevas
oportunidades para enmarcar su estrategia dentro de un enfoque amplio de la
seguridad. El nuevo enfoque de la OTAN buscaria el didlogo y la cooperacion con
terceros Estados, a través de actividades de fomento de la confianza, incluidos los
que aumentan la transparencia y mejoran la comunicacion. Esto a fin de ampliar
las posibilidades de una auténtica asociacion entre todos los paises europeos para
hacer frente a los problemas de seguridad comunes. Adicionalmente, la Alianza

empieza a orientar su atencion hacia la periferia sur de Europa, sefialando en el
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documento en cuestion la Guerra del Golfo de 1991 como evento que hizo notable
la necesidad de estabilidad y paz en los Estados periféricos para la seguridad del
continente.

Asimismo, los miembros de la Organizacion acordaron que podrian ser
llamados a contribuir a la estabilidad y paz mundial aportando fuerzas a las
misiones de las NN. UU. (NAC, 1991). El Concepto Estratégico de 1991 fue
innovador en prever asociaciones entre la OTAN y Estados no miembros (aunque
limitado a paises europeos en ese entonces), y por sefialar el compromiso de la
Alianza en el mantenimiento de la paz y seguridad a nivel global en conjunto con
las NN. UU.

Concepto Estratégico de 1999. El siguiente Concepto Estratégico de la

OTAN, publicado en 1999, es elaborado en un contexto de creciente integracion
europea y tras las primeras intervenciones de la Alianza en los conflictos que
tuvieron lugar en los Balcanes, resultado de la disolucion de Yugoslavia. El
documento de 1999 resalta la materializacion de la voluntad de la Organizacion en
incrementar la asociacion, la cooperacion y el didlogo con terceros Estados
mediante diferentes mecanismos bilaterales, multilaterales y en colaboracion con
otros organismos internacionales. Mientras que en el ambito bilateral destacan las
actas firmadas con Rusia y Ucrania, en el espacio multilateral el Concepto
Estratégico sefiala la formacion de mecanismos de asociacion. En este sentido, se
mencionan asociaciones recientemente creadas como el Consejo de Asociacion

Euroatlantico (EAPC) y la Asociacion Para la Paz* (APP), dedicados a los socios

4 En inglés se emplea el término “Partnership for Peace”.
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europeos, asi como el Didlogo Mediterraneo (DM) para los socios en la periferia
sur del continente.

La Alianza reconoce que su seguridad sigue estando sujeta a una gran
variedad de amenazas multidimensionales militares y no militares, sefialando
como amenazas, entre otras, los actos de terrorismo y el crimen organizado. Del
mismo modo, los miembros plasmaron en el punto 20 del Concepto Estratégico el
peligro que supone la propagacion de los conflictos resultantes de tensiones e
inestabilidad. A fin de hacer frente a las diferentes amenazas a la seguridad del
espacio OTAN, la Alianza contribuye a la prevencion de conflictos y a la gestion
de crisis mediante operaciones de respuesta lideradas por la OTAN no
contempladas en el articulo 5 del Tratado. Estas ultimas incluyen las operaciones
en los Balcanes y las operaciones de ayuda en caso de catastrofe natural.

El Concepto Estratégico de 1999 resalta algunos dmbitos clave de consulta
y cooperacion: “formacion y ejercicios, interoperabilidad, relaciones civico-
militares, desarrollo de conceptos y doctrinas, planificacion de la defensa, gestion
de crisis, cuestiones de proliferacion, cooperacion en materia de armamento, asi
como la participacion en la planificacion y las operaciones operativas” (OTAN,
1999).

Cabe mencionar que dicho Concepto Estratégico aborda explicitamente la
ampliacion de la Alianza en el punto 39 bajo lo estipulado en el articulo 10 del
Tratado, lo cual se volveria un aspecto central en el futuro relacionamiento de la
Organizacién con los Estados europeos (OTAN, 1999). Asimismo, el Concepto
Estratégico de 1999 destaca por la formacion de asociaciones agrupando espacios

geograficos proximos, pero externos, al continente europeo. Sin embargo, a pesar
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de la creciente vision mundial de la seguridad, la OTAN aun no preveia una
agrupacion global con terceros paises.

Concepto Estratégico de 2010. Dos décadas tras el fin de la Guerra Fria y

a pesar de la ampliacion de la OTAN, la Alianza enfrenta nuevos desafios a la
seguridad internacional. El terrorismo sigue siendo una amenaza importante,
especialmente tras los ataques del 11 de septiembre de 2001 (11-S), pero el nuevo
Concepto Estratégico incluye también la ciberdelincuencia y el cambio climatico
global como desafios a la seguridad. Ante estas amenazas la Organizacion resalta
la importancia de trabajar de forma conjunta con sus socios internacionales.
Especificamente, el Concepto Estratégico de 2010 hace mencién por

5 al sefialar que este documento:

primera vez a los “socios alrededor del mundo
“ofrece a nuestros socios alrededor del mundo un mayor compromiso politico con
la Alianza, y un papel importante en la configuracion de las operaciones dirigidas
por la OTAN a las que contribuyen” (OTAN, 2010, p. 4). Dicha mencion es
notable pues hace referencia a la formalizacion de los socios de la OTAN mas alla
de los espacios geograficos dentro o periféricos al noratlantico. Al respecto,
resalta el punto 28 al sefialar que “el fomento de la seguridad euroatlantica se
garantiza mejor a través de una amplia red de relaciones con paises y
organizaciones de todo el mundo” (OTAN, 2010, p. 26). Este Concepto
Estratégico resta importancia a las distinciones anteriores, tales como asociaciones

regionales o globales, en favor del establecimiento de una red de asociacion

flexible y adecuada a un mundo en vias de globalizacion (Rynning, 2012, p. 48).

3> El Concepto Estratégico de 2010 menciona en inglés el término: “partners around the globe”.
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De hecho, en la década previa, la OTAN habia empezado a invitar a paises
alrededor del mundo a participar en actividades ofrecidas bajo la estructura de sus
asociaciones mediante una aprobacion de caso por caso. Los paises seleccionados,
inicialmente 1lamados “paises de contacto”®, fueron eventualmente agrupados
bajo la figura de “socios globales™” y su cooperacion con la OTAN se profundizd
mediante lo acordado en las Cumbres de Riga (2006), Bucarest (2008) y Londres
(2010) (OTAN, 2021d). La figura de socio global y su evolucion, asi como su
antecedente, “paises de contacto”, son estudiados mas adelante. Sin embargo, a la
fecha del Concepto Estratégico de 2010 el estatus equivalente a socio global no
habia sido alcanzado por ningun pais de la region latinoamericana.

Concepto Estratégico de 2022. En el contexto del conflicto militar entre

Ucrania y la Federacion Rusa (en adelante “Rusia”), iniciado el 24 de febrero de
2022, 1a OTAN publica, el 29 junio de 2022, su més reciente Concepto
Estratégico tras su aprobacion en la Cumbre de Madrid de 2022. En este
documento, la Organizacion reconoce el contexto internacional cambiante en
donde la seguridad euroatldntica se ve socavada por la competencia estratégica y
la inestabilidad generalizada. Al respecto senala i) que la region euroatlantica no
se encuentra en paz (punto 6), ii) que Rusia es la mas importante y directa
amenaza a la seguridad de los Aliados, y a la paz y estabilidad de la regién
euroatlantica (punto 8), iii) que reconoce el desafio que supone la Republica
Popular China (en adelante “China”) para los intereses, seguridad y valores de la

Organizacion (punto 13), y iv) que el terrorismo persiste siendo la amenaza

® En inglés se emplea el término “contact countries”.
" En inglés se emplea el término “global partners” o “[other] partners across the globe”.
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asimétrica mas directa para la seguridad de los ciudadanos de los paises aliados
(punto 10) (Division de diplomacia ptblica de la OTAN, 2022).

A diferencia del Concepto Estratégico de 2010, donde se buscaba una
mayor cooperacion con Rusia, el Concepto Estratégico de 2022 resalta que,
debido a la agresion en el continente europeo, Rusia ya no puede ser considerada
un socio de la OTAN. Asimismo, cabe indicar que, por primera vez en sus
Conceptos Estratégicos, la Organizacion resalta la importancia del espacio Indo-
Pacifico (punto 45). En este sentido, la OTAN senala la voluntad de reforzar el
didlogo y la cooperacion con nuevos y existentes socios en el Indo-Pacifico para
“abordar los retos interregionales y los intereses de seguridad compartidos”
(OTAN, 2022h). Al respecto, Becker et al. (2022) sefialan la necesidad para la
OTAN de trabajar de forma conjunta en la region del Indo-Pacifico con sus socios
globales a fin de apoyar un “orden internacional basado en reglas” y contrapesar
el ascenso de China.

La estrategia desarrollada en este documento esta guiada por la agenda
adoptada en la Cumbre de Bruselas de 2021: “OTAN 2030”. Dicha agenda
pretendia “ampliar el enfoque de seguridad de la Alianza y defender el orden de
seguridad internacional” (Romero, 2022, p. 115). Sobre este segundo punto,
Carmen Romero, Subsecretaria General Adjunta para Diplomacia Publica de la
OTAN, destaca la necesidad de intensificar “partenariados™ en la zona del Asia-
Pacifico y menciona a socios globales como Australia, Japon, la Republica de
Corea y Nueva Zelanda. Asimismo, Romero sefiala que Alianza deberd adoptar un

mayor enfoque global para poder abordar los desafios globales y también buscar

8 Se ha empleado el término “asociaciones” en este trabajo de investigacion.
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relaciones con naciones afines que compartan los valores de la Organizacion en
regiones alrededor del mundo, entre las cuales la autora destaca América Latina
(Romero, 2022, p. 116).

El estudio de la agenda “OTAN 2030 y del Concepto Estratégico de 2022
resalta la creciente importancia que la Organizacion otorga al ascenso de China 'y
revela un cambio de enfoque geografico, pasando de discutir la seguridad en el
Asia-Pacifico en 2019 a la del Indo-Pacifico en 2022. A pesar de la importancia
otorgada al océano Pacifico, la OTAN menciona como socios globales de interés
aquellos en Asia Oriental (Japon y la Republica de Corea) y en Oceania (Australia
y Nueva Zelanda) sin referirse a América Latina (Colombia) (Stoltenberg, 2021;
Romero, 2022, p. 116; Simén y Arteaga, 2021). Olivier Kempf (2022, p. 1) afiade
que todos los socios globales de la OTAN, salvo Colombia e Irak, hacen frontera
con China (Afganistan, la Republica de Corea, Japoén, Mongolia, Pakistan) o se
encuentran en una region cercana (Australia y Nueva Zelanda).

En definitiva, el estudio de los Conceptos Estratégicos de la OTAN
permite analizar los cambios de enfoque respecto a la estrategia de seguridad del
espacio OTAN. Inicialmente este se caracterizaba por la defensa y disuasion, y
progresivamente fue incorporando la voluntad de didlogo y cooperacion con
terceros Estados mediante asociaciones en un &mbito cada vez mas global. La
ampliacion del concepto de seguridad conllevo un mayor interés de la
Organizacidn en temas como el terrorismo, los ataques cibernéticos, las
tecnologias disruptivas y el cambio climatico (Romero, 2022, p. 117).

A medida que la OTAN se interesaba por amenazas globales, la Alianza

buscaba la cooperacion con paises no miembros en la periferia europea 'y,
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eventualmente, alrededor del mundo. Sin embargo, el interés por la region
latinoamericana parece haber sido relativamente escaso (Malamud y Garcia, 2013;
Verdes-Montenegro, 2022, p. 14). A continuacion, estudiaremos la relacion de la

OTAN con Estados en América Latina.

La OTAN y América Latina. En el comunicado publicado tras la
Cumbre de Bruselas de 2021, los miembros de la OTAN acordaron relacionarse
con nuevos interlocutores mas alla de la region euroatlantica, incluyendo América
Latina, (numeral 6, literal e) y resaltaron su voluntad de intensificar su relacion
con Colombia, que calificaron como “el socio de la OTAN en América Latina”
(numeral 73) (NAC, 2021). A pesar de que Colombia es actualmente el inico
socio global de la OTAN en la region, cabe también estudiar la relacion de la
Organizacion con otros Estados latinoamericanos. Adicionalmente, en esta
seccion se detalla el acercamiento de la OTAN a Argentina y la actual relacion

con el Peru.

Respecto a la cooperacion en materia de seguridad entre la OTAN vy paises
miembros de la region latinoamericana, es importante resaltar la participacion de
Argentina y Chile en las misiones de la Alianza en los Balcanes (Sperling y
Webber, 2018, p. 1202; Helbig, 2019, p. 21; OTAN, 2022f). Mediante las
Resoluciones 1031 (1995) y 1088 (1996) del Consejo de Seguridad de las NN.
UU., la OTAN recibi6 el mandato de implementar los aspectos militares del
Acuerdo Marco General para la Paz en Bosnia y Herzegovina (Acuerdos de
Dayton) mediante el desarrollo de la Fuerza de Implementacion (IFOR, por sus
siglas en inglés) y su sucesora, la Fuerza de Estabilizacion (SFOR, por sus siglas

en inglés) (SFOR, s.f.). Esta mision represent6 la primera operacion de la
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Organizacion fuera del espacio OTAN. Asimismo, el mandato de la Fuerza en
Kosovo (KFOR, por sus siglas en inglés) para el mantenimiento de la paz dirigida
por la OTAN se deriva de la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de
las NN. UU. y del Acuerdo Técnico Militar entre la KFOR y los Gobiernos de la
Republica Federal de Yugoslavia y la Republica de Serbia (OTAN, 2022¢;
OTAN, 1999). En cuanto a la participacion de los paises latinoamericanos, tanto
Argentina, en 1998, como Chile, entre 2003 y 2004, contribuyeron a la SFOR,
mientras que en la KFOR participd personal de Argentina entre 1999 y 2007
(Barber, 2000). Cabe destacar los aportes de El Salvador a partir de marzo de
2011 en la mision de la OTAN en Afganistan bajo la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad (ISAF, por sus siglas en inglés) (Malamud y Garcia,
2013).

Acercamiento Argentina-OTAN. El caso de Argentina es especialmente
interesante, pues Edstrom et al. sefialaron en 2011 a este Estado latinoamericano
como “Posible socios de la OTAN” por la utilidad politica y militar que
representa para la Alianza (pp. 6-7). Sin embargo, los autores resaltan que la
relacion de Argentina con la OTAN esté altamente ligada a su relacion con EE.
UU.,, siendo esta ultima de mayor importancia para el pais sudamericano. Al
respecto, Edstrom et al. indican que en la década de 1990 hubo un acercamiento
entre Buenos Aires y Washington y, en este contexto, Argentina apoyo a las
misiones previamente mencionadas en los Balcanes.

El acercamiento entre ambos Estados americanos se materializo en la

designacion de Argentina en 1998 como “principal aliado no perteneciente a la
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OTAN"® (MNNA, por sus siglas en inglés) por EE. UU. Aunque la designacion
de MNNA no esta directamente relacionada a un vinculo entre el Estado y la
OTAN, mas adelante mencionaremos los puntos de convergencia entre dicha
designacion y el ser reconocido socio de la Alianza.

La estrecha relacion que se formo entre la OTAN y Argentina durante esa
década se visibiliz6 también mediante visitas de alto nivel, un ejemplo de las
cuales fueron las del canciller Guido Di Tella a la sede de la Organizacioén en
septiembre de 1992 y octubre de 1994 (OTAN, 1992, 1994).

Federico Merke (2011) resalta que la utilidad de una asociacion entre
Argentina y la OTAN se puede analizar en tres niveles: el global, el regional y el
doméstico. A nivel global, existe una utilidad politica, la participacion en la
reformulacion de la agenda de seguridad internacional, y otra militar, ligada a la
participacion argentina en las operaciones lideradas por la OTAN. A nivel
regional la utilidad es principalmente politica, relacionado al prestigio y el
equilibrio de poder en las relaciones de Argentina con Brasil y Chile. A nivel
doméstico, Merke (2011) reconoce elementos constructivistas en el
comportamiento de Estados como Argentina. El rescata una identidad Occidental
como motivacion para la cooperacion con la Organizacion.

No obstante, las relaciones bilaterales entre EE. UU. y el pais
latinoamericano se volvieron mas distantes tras los ataques del 11-S y Argentina
se termin6 también alejando de la Organizacion, segun Edstrom et al. (2011, pp.
12-13). Estos mismos autores indican tres razones que motivaron el

distanciamiento entre EE. UU. y Argentina: i) el surgimiento de Venezuela con

% En inglés se emplea el término: “major non-NATO ally”.
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Estado antagonista a EE. UU., lo cual favoreci6 a Brasil como actor mediador; ii)
la guerra contra el terrorismo liderada por EE. UU. supuso un mayor énfasis
militar en su relacionamiento con la region latinoamericana, realizando gran parte
del didlogo a través del Comando Sur; iii) “el ascenso global de Brasil y su
impacto en la agenda de seguridad regional” (2011, pp. 200-201).

Del estudio sobre el acercamiento de Argentina a la OTAN podemos
resaltar la importancia de la relacion con EE. UU. De hecho, el acercamiento a la
OTAN parece iniciar y terminar en funcion a los lazos entre Argentina y el Estado
norteamericano.

La posicion favorable de Brasil fue reconocida por el presidente
estadounidense Donald J. Trump en 2019 al otorgar la figura de MNNA al Estado
latinoamericano y al insinuar que podria asociarse e incluso unirse a la Alianza
(Brunnstrom, 2019). Esto ultimo es improbable en razon de la restriccion
geografica que establece el articulo 10 del Tratado a la inclusion de nuevos
miembros. Sobre la idea de hacer de Brasil un socio de la OTAN, el secretario
general de la Organizacion, Jens Stoltenberg sefialo:

Alguien tiene que proponerlo [que Brasil se vuelva socio de la OTAN] y

también tiene que ser una peticion proveniente de Brasil, pero acabamos

de acordar con Colombia para hacer de Colombia un socio cercano de la

OTAN y, por supuesto, es absolutamente posible tener mas socios en

América Latina, pero tiene que ser un deseo expreso de América Latina y,

por supuesto, (es) algo que tenemos que discutir entonces entre los 29

aliados. ' (como se citd en Brunnstrom, 2019, s.p.)

10 Texto traducido del inglés al espafiol.
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Sin embargo, Edwards y De Carvalho (2020) indican que un acercamiento
de Brasil a la OTAN contravendria el liderazgo del pais sudamericano en otros
esquemas de seguridad, como la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur

(ZOPACADS).
La OTANy el Pera

En base a las investigaciones la relacion entre la OTAN y el Pert ha sido
escasa a nivel politico y diplomético. Resalta en este &mbito la visita del 12 de
octubre de 2005 del presidente Alejandro Toledo a la sede de la OTAN en
Bruselas. Durante su visita, el entonces presidente de la Republica del Pert se
encontrd con el secretario general adjunto de la OTAN, Alessandro Minuto-Rizzo

(OTAN, 2005).

Sin embargo, el relacionamiento en defensa entre el Perti y la OTAN ha
sido abordado en la II Reunién de ministros de Defensa y Relaciones Exteriores
(DEFEREX), mecanismo de consulta y didlogo en temas de politica exterior en

Defensa (Ministerio de Defensa del Pera, 2021).

Sistema OTAN de Catalogacion. A nivel militar destaca la inclusion del
Pert al Sistema OTAN de Catalogacion!! (SOC). La incorporacion del Pera a
dicho sistema tuvo lugar el 14 de noviembre de 2012 tras la suscripcion del
Acuerdo de Patrocinio por parte del Ministerio de Defensa y el Comité Aliado
135 (AC/135, por sus siglas en inglés) de la OTAN. El Pert fue reconocido como
miembro de dicho Comité, bajo la categoria de Pais Apadrinado No-OTAN, Nivel

1'2. E1 SOC ha servido de sustento en el Pert para el desarrollo del Sistema de

"1 En inglés se emplea el término “NATO Codification System’”.
12 En inglés se emplea el término “Sponsored Non-NATO nation, Tier 1”.
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Catalogacion para la Defensa (SICADE-Pert1). Mediante la Resolucion
Ministerial N° 868-DE/ACFFAA del 28 de septiembre de 2015, la Direccion de
Catalogacion de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas (ACFFAA) fue
nombrada Oficina Nacional de Catalogacion (NCB, por sus siglas en inglés) en el
Pert, entidad que representa los intereses del Peru ante el Grupo OTAN de
Directores de las Oficinas Nacionales de Catalogacion. Por ende, la direccion es
“responsable de la implementacion, administracion y operacion del Sistema

OTAN de Catalogacion en el Sector Defensa” (ACFFAA, 2020, s.p.).

El SOC es el sistema de codificacion utilizado por las fuerzas armadas de
los miembros de la OTAN a fin de facilitar las operaciones logisticas militares a
través de un “lenguaje tinico de abastecimiento” (Oficina de Catalogacion de la
Defensa Direccion de Personal y Logistica Estratégica de Chile, s.f.). La
Organizacidn permite a paises considerados “amigos” de la Alianza en todo el
mundo participar en el SOC mediante el programa de apadrinamiento formalizado
por el AC/135 en 1993 (AC/135, 2018).

El nivel 1 se caracteriza por el intercambio de datos de forma
unidireccional mediante el programa de apadrinamiento. Bajo este programa los
paises de nivel 2 y miembros de la Alianza proporcionan datos de sus Numeros
OTAN de Catalogacion'® (NOC) sin que ellos puedan usar los datos del pais de
nivel 1. Las responsabilidades de los paises de nivel 1 incluyen: “i)
Establecimiento de una unica Autoridad nacional de catalogacion; ii) Adopcion de
los principios del SOC; y iii) Firma de aquellos acuerdos bilaterales que sean

preceptivos” (Rose, 2007, p. 18).

13 En inglés se emplea el término “Nato Stock Number”.
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El intercambio de datos se vuelve bidireccional una vez alcanzado el nivel
2. Tras desarrollar la estructura organizativa y los sistemas informaticos
necesarios, asi como acreditar la adecuada capacitacion técnica de su personal, el
Estado pasa a nivel 2 y es considerado miembro de pleno derecho del SOC.
Cristian Hess Diaz (2015), desde la perspectiva chilena, resalta las
ventajas del SOC, pues favorece la interoperabilidad a nivel nacional e
internacional, asi como “aumenta la eficacia de los sistemas logisticos, facilita la
gestion de datos, minimiza los costos, aumentando la eficiencia en las operaciones
logisticas, llevando a cabo inteligencia logistica” (p. 15). En el Perti, la ACFFAA
(2020) sefiala que la suscripcion del acuerdo se dio “con el proposito de obtener
beneficios econdmicos, logisticos, operativos, ambientales e industriales” (s.p.) y
resalta los siguientes beneficios de la adopcion del SOC:
e Megjorar la planificacion de las Compras del Sector Defensa.
e Reducir el tiempo y el costo de las contrataciones.
e Megjorar la calidad de los articulos adquiridos.
e Reducir el costo de los almacenes de los 6rganos bajo el ambito de
competencia de la ACFFAA.
e Obtener informacion integrada de los activos del Sector Defensa.
e Impulsar la industria civil y militar nacional. (s.p.)
Cabe mencionar que diferentes Estados latinoamericanos se encuentran en
los dos niveles del programa de patrocinio. Actualmente, Argentina, Colombia y
Brasil tienen el nivel 2 en la categoria de Pais Apadrinado No-OTAN, mientras
que Chile y Peru tienen el nivel 1 en el mismo programa de apadrinamiento

(AC/135, 2022). Asimismo, la ACFFAA (2021) sehala que un niimero creciente
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de empresas de estos paises adoptan el SOC para alcanzar los mercados y el tejido
empresarial de los demas paises que forman parte de este sistema.
Tabla 1

Registros de NOC y numero de empresas por paises de la region latinoamericana

parte del SOC
Pais Cantidad de NOC Cantidad empresas
Argentina 4158 2491
Brasil 80 089 6115
Chile 0 2360
Colombia 5615 2243
Pert 0 891

Nota. La Tabla 1 recoge, por pais de la region latinoamericana miembros del
SOC, la cantidad de NOC que han sido registrados en el SOC, asi como la
cantidad de empresas que ofrecen sus servicios a través del mismo sistema.
Adaptado de ACFFAA (2021).

La Tabla 1 resalta la escasa utilizacion del SOC tanto por empresas como
por niimero de registros de NOC en el Pert, siendo este el Estado que menos
emplea el sistema en la region entre los paises pertenecientes al programa.

Ademéas de la oportunidad empresarial, Henning Rose (2007), coordinador
del programa de apadrinamiento del AC/135, senala que el SOC representa la
piedra angular de la cooperacion logistica en la OTAN y su apertura a Estados no
miembros se enmarca en el enfoque de didlogo y cooperacion con nuevos socios

anunciado en el Concepto Estratégico de 1999 (p. 2).
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Generar Integridad. La relacion entre el Perti y la OTAN también se ha
materializado en su participacion en la iniciativa Generar Integridad'* (GI). En
relacion con la decision adoptada por los miembros de la OTAN en la Cumbre de
Bruselas de junio de 2021, de reforzar el compromiso de la Organizacién con los
nuevos interlocutores en América Latina (parrafo 6.e) (NAC, 2021), el programa
de GI se ha mantenido activo en la region con la participacion de Colombia y
Perti. En marzo de 2021, la OTAN invité formalmente al Peru a participar en
dicho programa de integridad (Novak y Namihas, 2021, p. 90). Tras la opinién
favorable de los ministerios participes en el Perq, el 15 de septiembre de 2021, los
Aliados de la OTAN aprobaron la incorporacion del Pert en el programa GI. Los
ministerios invitados a participar en dicha iniciativa son el Ministerio de Defensa,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) (GI,
2021a, p. 2). Al respecto, la Organizacion, mediante el boletin informativo del
programa GI de otofio del 2021, sefiald que este espacio suponia “el primer
ambito de cooperacion entre Perti y la OTAN” (p. 6). A fin de atender consultas
sobre los cuestionarios a completar por las entidades peruanas, el 30 de noviembre
de 2021 tuvo lugar una reunion virtual entre representantes de GI y el MRE (p.
15). Posteriormente, reuniones similares tuvieron lugar con el Ministerio de
Defensa y el Ministerio del Interior a fin de “comunicar el Proceso de

Autoevaluacion y Revision por Pares de la OTAN, y su finalizacion” (GI, 2022).

La OTAN establecio el programa GI con la premisa de que el

mantenimiento de instituciones de defensa transparentes y responsables bajo

!4 En inglés se emplea el término “Building Integrity” y se también traduce como “Construccién
de Integridad”.
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control democratico son esenciales para la estabilidad y la cooperacion
internacional en materia de seguridad. El programa GI trabaja para apoyar a la
OTAN como organizacion, a los Aliados y a los paises asociados en “la
promocion de la buena gobernanza y en la aplicacion de los principios de
integridad, transparencia y responsabilidad, en el sector defensa y seguridad
relacionado” (OTAN, 2021j, s.p.). En la practica, GI (2014) proporciona
herramientas para ayudar a “fortalecer la integridad, la transparencia y la
responsabilidad y reducir el riesgo de corrupcion en el sector de la defensa y la
seguridad” (p. 1). En base a lo anterior, la Organizacion mantiene que GI
contribuye a las tres tareas fundamentales de la OTAN: defensa colectiva, gestion
de crisis y seguridad cooperativa (OTAN, 2021j).

La iniciativa GI ofrece un programa hecho a medida de las necesidades y
requisitos nacionales del Estado participante. Asimismo, el programa es
voluntario y es impulsado por iniciativa del participante. GI esta abierto a los
Aliados de la OTAN, a los miembros del EAPC, el DM, la ICE y los socios
globales. Las solicitudes de otros paises son examinadas y aprobadas por los
Aliados caso a caso (GI, 2014, p. 1).

El primer paso del programa es completar el Cuestionario de
Autoevaluacion. Dicho cuestionario es una herramienta de diagnéstico que
permite identificar los procedimientos y practicas existentes, abordando las
practicas empresariales actuales en el sector de la defensa y la seguridad, e incluye
los siguientes puntos:

e Control y compromiso democratico;

e [eyes y politica anticorrupcion nacionales;
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e Politica anticorrupcion en defensa y en seguridad;

e Personal: comportamiento, politica, capacitacion y disciplina;
e Planificacion y presupuesto;

e Operaciones;

e (Compras y contrataciones;

e Interaccion con companias de defensa y otros proveedores;

e Preguntas especificas para una nacion. (GI, 2021b, pp. 3-4)

El cuestionario esta principalmente destinado a los ministerios de defensa,
pero de forma voluntaria el Estado participe puede emplearlo para otros sectores
relacionados (GI, 2014, p. 2). Tal y como se menciond previamente, en el caso del
Pert se ha optado por incluir al Ministerio del Interior y al MRE en el proceso.

El siguiente paso es la Revision de Pares y la realizacion de Consultas en
los Paises. Esta etapa consiste en la revision personalizada del cuestionario en el
pais junto con los representantes del gobierno a fin de comprender mejor la
situacion e intercambiar opiniones sobre las mejores practicas y las medidas
practicas a seguir. Asimismo, el programa GI promueve la participacion de
“parlamentarios y de la sociedad civil, incluidas ONG [Organizaciones No
Gubernamentales], representantes de los medios [de comunicacion] y del sector
académico, en la fase de revision y consulta” (GI, 2021b, p. 5).

En tercer lugar, se elabora el informe de Revision de Pares, el cual se
prepara en base al cuestionario completado y a las consultas realizadas en las
etapas anteriores. El informe cubre tres funciones: i) identificar buenas practicas,
ii) observar areas que requieren mejora y iii) recomendar acciones (GI, 2021b, p.

5).
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Finalmente, se recomienda al Estado participe que elabore un plan de
accion nacional, aprovechando los recursos de la OTAN y las herramientas a
disposicion de los paises asociados, asi como hacer uso de la experiencia de las
organizaciones de la sociedad civil del propio pais y de la region.

La OTAN sostiene que el programa GI se integra con los mecanismos y
herramientas de asociacion de la Organizacion, incluyendo el Programa Individual
de Asociacion y Cooperacion!> (IPCP, por sus siglas en inglés), el Programa de
Mejora de la Educacion en Defensa (DEEP, por sus siglas en inglés), el Proceso
de Planificacion y Revision, el Programa de Desarrollo Profesional, el Plan de
Accion para la Adhesion, la Iniciativa de Generacion de Capacidad de Defensa y
Seguridad Conexa y la Iniciativa de Interoperabilidad de Asociaciones, entre otros
(GL, 2014; 2017).

Cooperacion entre la OTAN y terceros Estados asociados: Socios regionales y
globales

A lo largo de su evolucidn, desde una organizacion estatica basada en la
defensa colectiva hacia una alianza de seguridad flexible con una capacidad de
alcance mundial, la OTAN ha requerido reforzar y desarrollar los vinculos con sus
socios actuales y potenciales alrededor del mundo (Masala y Saariluoma, 2006, p.
7). A continuacidn, se exponen las formas que ha tomado la formalizacion de
relaciones entre la OTAN vy sus socios, inicialmente basadas en criterios

geograficos y progresivamente adquiriendo un mayor enfoque global.

15 En inglés se emplea el término “Individual Partnership and Cooperation Programme”.
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Mecanismos de asociacion y perfil de interés por parte de la OTAN

La pertenencia a la organizacion tiene un limitante geografico estipulado
en su tratado fundacional, circunscribiendo sus miembros al continente europeo y
norteamericano. A pesar de ello, la OTAN se relaciona con paises no miembros
mediante asociaciones, comunmente ligadas a zonas geograficas. Debido a los
cambios geopoliticos en la comunidad internacional desde la década de 1990, un
aspecto fundamental de la estrategia de la Organizacion ha sido la apertura de la
Alianza a nuevos miembros y el desarrollo de los contactos y la cooperacion con
terceros paises mediante una serie de relaciones y asociaciones bilaterales y
multilaterales (Division de diplomacia publica de la OTAN, 2006). Tras los
atentados del 11-S, en la declaracion de la Cumbre de Praga de 2002 la
Organizacion trabajo sobre la necesidad de incluir nuevos miembros y nuevas
iniciativas de asociacion (NAC, 2002). Asimismo, en el comunicado de la
Cumbre de Estambul de 2004 la Alianza resalt6 el interés mostrado por “paises de
contacto” en desarrollar didlogos individuales en materia de seguridad, destacando
especificamente a Australia (NAC, 2004). Debido a que el comunicado no
identificaba ningun objetivo o estrategia de la OTAN para estas relaciones,
Stephan Friihling y Benjamin Schreer (2011) mantienen que el comunicado era
una clara indicacion del “enfoque de cliente” de la OTAN hacia estos nuevos
socios. Esto vendria a significar que los Estados interesados son los que deberan
especificar los aspectos que quieren desarrollar con la Organizacion.

Cabe sefialar que el Comité de Asociacion y Seguridad Cooperativa'®

(PCSC, por sus siglas en inglés) es el unico comité politico-militar responsable de

16 En inglés se emplea el término “Partnerships and Cooperative Security Committee”.



52

todos los programas de acercamiento de la OTAN con paises no miembros. Paises
no pertenecientes a la Organizacion pueden desarrollar un didlogo con el comité
bajo diferentes formatos, tanto bilaterales (OTAN+1) como multilaterales
(OTAN+n)!7 para temas concretos (OTAN, 2022a). A continuacion, estudiaremos
el relacionamiento de la OTAN con paises no miembros a través de las diferentes

asociaciones regionales y globales de la organizacion.

Socios en Europa, Asia Central y el Caucaso. Tras ¢l final de la Guerra
Fria, los lideres de la Alianza vieron una oportunidad de poner fin a la division
Este-Oeste al tender una “mano amiga” a los paises de Europa Central y Oriental.
Sula y Luceli (2013) sefialan que en este periodo la OTAN adopt6 un enfoque
mas amplio haciendo hincapié en una mayor cooperaciéon como medio para
promover la paz y la estabilidad. De igual forma, la alianza participd en
operaciones de gestion de crisis. Es asi que en la Cumbre de Londres de 1990 se
sentaron las bases para un nuevo foro de cooperacion, el Consejo de Cooperacion
del Atlantico Norte (NACC, por sus siglas inglés), foro que serd sustituido en
1996 por el EAPC. El cambio de actitudes hacia un enfoque mas amplio de la
seguridad fue plasmado en el quinto concepto estratégico de la organizacion
(OTAN, 1991). Dicho enfoque, basado en el didlogo politico multilateral y la
cooperacion, se centraba en reconocer la importancia de cuestiones econémicas,
sociales y ambientales a fin de promover la estabilidad y la seguridad en el

conjunto de la zona euroatlantica. En 1994, la formacion de la APP habilit6 la

17 También se emplean los términos “30+1” y “30+n”, siendo 30 el nimero de Estados miembros
de la OTAN.
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cooperacion bilateral. Por su parte, Rusia'® y Ucrania'® mantienen relaciones

especiales con la organizacion mediante acuerdos bilaterales desde 1997.

Cabe mencionar que, para la participacion en la APP y el EAPC, la OTAN
establecio requisitos especificos a los paises interesados en unirse a los foros de
cooperacion posteriormente a su creacion. Resalta el caso de los Estados
independientes tras la disolucion de Yugoslavia. A modo de ejemplo, la OTAN
exigid la cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia (Division de diplomacia publica de la OTAN, 2005, pp. 4-6).

Inicialmente, el objetivo de la asociacion en esta region se baso en
estrechar lazos en un continente que se encontraba dividido. Sin embargo,
mediante programas como el EAPC y los compromisos establecidos
posteriormente, los socios y miembros de la OTAN cooperan para afrontar los
nuevos retos a la seguridad, como el terrorismo, la proliferacion de armas de
destruccion masiva y los estados en desintegracion. Asimismo, el relacionamiento
en la region de Europa y Asia Central nos ensefia algunos requisitos que la
Alianza puede establecer para su cooperacion, los cuales pueden incluir la
participacion en organismos de las NN. UU. dedicados a la defensa de los

derechos humanos.

Socios en el Norte de Africa y Oriente Proximo. Las asociaciones de la
OTAN en el area geografica que incorporan al Norte de Africa y al Oriente

Proximo se dividen en dos espacios de cooperacion, el primero estd centrado en el

18 En 1997 se firmé el Acta Fundacional sobre Relaciones Mutuas, Cooperacién y Seguridad entre
la OTAN y Rusia. En 2002 se cre6 el Consejo OTAN-Rusia.

19 En 1997 se firmé la Carta de Asociacién Especifica entre la OTAN y Ucrania. En 2002 se
adopté el Plan de Actuacion OTAN-Ucrania.
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espacio proximo al mar Mediterraneo y el segundo reune actualmente a Estados

del Golfo Pérsico.

El Dialogo Mediterraneo. E1 DM, establecido en 1994, se centra en
abordar las amenazas a la seguridad en la region que pueden propagarse desde
Estados fragiles o fallidos. El didlogo se basa en el entendimiento de que las
regiones del Euroatlantico y el Mediterrdneo comparten amenazas para la
seguridad que requieren cooperacion para ser combatidas (Flockhart y Kristensen,
2008, p. 18). Al respecto, el terrorismo y tréafico ilegal, asi como las amenazas
cibernéticas, quimicas, bioldgicas, radiologicas y nucleares son resaltadas por la
Organizacién como causantes de inestabilidad.

Tras la Cumbre de Estambul de 2004 el DM se constituyé como una
asociacion formal (Flockhart y Kristensen, 2008, p. 18; NAC, 2004). Los
participantes en el didlogo pueden entablar consultas bilaterales o multilaterales
con la OTAN y los demas socios del DM. En el marco del DM, el
relacionamiento de los socios con la OTAN se hace mediante dos pilares: i) el
didlogo politico y ii) la cooperacion practica. La cooperacion practica incluye
actividades en campos como la cooperacion cientifica y medioambiental, al igual
que ejercicios militares comunes, cursos y actividades académicas (Mision de
Israel ante la UE y la OTAN, s.f.). Es asi que los socios del dialogo pueden
participar en diversas actividades a través del Menu de Cooperacion de
Asociacion®® (MCA).

La Iniciativa de Cooperacion de Estambul. La ICE, establecida en la

Cumbre de Estambul (NAC, 2004), es un foro de asociacion que promueve la

20 En inglés se emplea el término “Partnership Cooperation Menu”.
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cooperacion en materia de seguridad sobre una base bilateral entre los paises
socios de la region de Oriente Medio y la OTAN. Pierre Razoux?!' (2010) resalta
que la iniciativa se implemento a fin de acercar la Organizacion al Consejo de
Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo?2. Los desafios de esta region son
variados, pero destacan la lucha contra el terrorismo y la crisis nuclear irani.
Razoux senala que la ICE permite una cooperacion bilateral rigurosamente
pragmatica centrada en:

1) lareforma de la defensa??;

2) la interoperabilidad®*;

3) lalucha contra el terrorismo, en particular mediante la inteligencia;

4) la lucha contra la proliferacion de armas de destruccion masiva;

5) asistencia en materia de seguridad y vigilancia de las fronteras;

6) cooperacion en la planificacion de emergencia civil®.

Aunque tanto la region cubierta por los miembros del DM, como aquella
circunscrita a la ICE, comparten un mismo objetivo: “crear fuertes lazos, basados
en la confianza y cooperacion, entre la OTAN y los paises de Oriente Medio”
(Razoux, 2010, p. 3), ambos foros tienen enfoques diferenciados y deben ser
considerados en sus propios contextos geopoliticos, bajo diferentes premisas. Por

un lado, el DM surge en un contexto pacifico, marcado por la Conferencia de Paz

21 Pierre Razoux es asesor principal de investigacién en la Escuela de Defensa de la OTAN en
Roma, a cargo de encargado de los asuntos del Norte de Africa, Oriente Medio y el Golfo.

22 Organismo compuesto por Bahréin, Kuwait, Oman, Catar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos.

23 La reforma de la defensa mediante el fomento de las relaciones entre civiles y militares, el
establecimiento de nuevos procedimientos presupuestarios para los gastos de defensa y nuevos
mecanismos de planificacion.

24 La interoperabilidad mediante més ejercicios conjuntos y actividades de formacién y educacion.

25 Especialmente planificacién para dar respuesta a las catdstrofes ecolégicas.
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de Madrid*® y el Proceso de Barcelona?’. Por otro lado, la ICE nace en un
contexto tenso debido a las operaciones militares en Afganistan e Irak, al igual
que la crisis nuclear irani. Dado lo anterior, Razoux rescata un significado en el
nombramiento de estas agrupaciones: “no es casualidad que el primero sea un
‘Dialogo’, que da prioridad a la dimension politica, mientras que el segundo es
simplemente una ‘Iniciativa’, confinada a una cooperacion exclusivamente
practica, que descarta escrupulosamente cualquier riesgo de explotacion politica.”

(2010, p. 2)

Socios globales. La categoria de socios globales representa la agrupacion
de Estados no miembros de la OTAN que cooperan activamente con la Alianza de
forma individual. Actualmente, los socios globales de la OTAN son Afganistan,
Australia, Colombia, Irak, Japon, la Republica de Corea, Mongolia, Nueva
Zelanda y Pakistan; siendo Colombia el mas reciente Estado en ser integrado a la

asociacion en 2017 (OTAN, 2021d).

Los antecedentes al concepto de socio global se encuentran en las
relaciones ad-hoc entre la OTAN y los Estados no miembros de ubicacion
geografica alejada de la region euroatlantica y con un valor estratégico politico o
militar para la Organizacion. La agrupacion de socios globales se remonta a los
denominados “paises de contacto” o “paises del triple no”?®, debido a que no

representan ni Estados europeos, ni socios, ni miembros de la OTAN (Flockhart,

26 La Conferencia de Paz de Madrid (octubre de 1991) representa el resultado de varias iniciativas
para impulsar el proceso de paz en Oriente Medio en torno al conflicto entre Israel y Palestina
(Embajada de Israel en Azerbaiyén, s.f.).

27 La Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona organizada por la Unién Europea tenfa por
objetivo reforzar sus relaciones con los paises del Magreb (Razoux, 2010).

28 En inglés se emplea el término “triple-non countries”.



57

2014; Flockhart y Kristensen, 2008). Los “paises de contacto” representaron
Estados que cooperaban con la OTAN y que compartian preocupaciones
estratégicas similares a la Alianza. De hecho, Edstrom et al. sefialan que la
mayoria de los “paises de contacto” afirmarian compartir normas y valores
democraticos (2011, p. 4). Respecto a su creacion, Sten Rynning sostiene que la
clasificacion de “paises de contacto” surgié como una formula diplomatica en
respuesta al interés de trabajar con los socios internacionales participes en la
mision en Afganistan y al impasse politico debido a la resistencia ante la
formacidn de una asociacion global (2012, p. 48).

La Organizacion formuld en 1998 un conjunto de directrices generales
sobre las relaciones con los “paises de contacto”, aunque dichas directrices no se
materializaban en una institucionalizacioén formal de las relaciones (Arnaut, 2010,
p. 1; OTAN, 2009). En 2004, el término “paises de contacto” fue finalmente
aprobado por los miembros de la organizacion (OTAN, 2009).

Es importante sefialar que la lista de Estados mencionados como “paises
de contacto” fue inicialmente ambigua, en tanto que los sujetos a quien se le
otorgaba la denominacion variaban. A modo de ejemplo, se puede sefialar la
mencion a China en el listado no exhaustivo de paises pertenecientes a esta
agrupacion en el manual elaborado por la Division de diplomacia ptblica de la
Organizacion (2006, p. 26), esto debido a su interés en desarrollar contactos
informales con la Alianza. Del mismo modo, publicaciones de la Escuela de
Defensa de la OTAN en Roma mencionan a Argentina, Brasil y China como
“paises de contacto” (Masala y Saariluoma, 2006, p. 23). En la guia para los

medios realizada en el marco de la Cumbre de Estambul también figuran
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Argentina y China como “paises del triple no” (OTAN, 2004). Incluso en 2009,
durante un seminario, organizado por la OTAN y sus miembros, sobre el proximo
Concepto Estratégico de 2010, una ponencia oficial hizo mencién a la India,
Brasil y Sudafrica como “paises de contacto” (De Wijk, 2009). Asimismo, el
informe de 2010 elaborado por el relator ad interim Jose Luis Arnaut del
Subcomité de Asociaciones de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN, hace
mencion a Argentina y Chile como “paises de contacto” (2010, p. 2). Esto, a pesar
de que la Alianza no suele considerar a los Estados previamente mencionados
como socios formales en otras instancias (OTAN, 2009). El informe previamente
mencionado hace hincapié¢ en que cuatro socios bajo esta categoria destacan por
su relevancia y trabajo en conjunto con la Organizacion: Australia, Japon, Nueva
Zelanda y la Republica de Corea (Arnaut, 2010, p. 3). Como se preciséd
anteriormente, estos ultimos si son considerados en la actualidad socios globales
por la Alianza, lo cual resalta la ya existente cercania especial de ciertos paises
con la Organizacion y la creciente necesidad de agrupar a estos Estados bajo una
figura exclusiva.

De este modo, la figura de socios globales se ird construyendo y
formalizando a través de las reuniones y cumbres que se mencionan a
continuacion.

El concepto de socio global fue anunciado en la reunion informal de
ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros de la OTAN el 27 de
abril de 2006 en Sofia, Bulgaria. En esta reunion, el entonces secretario general de
la OTAN, Jaap de Hoop Scheffer, sefialo, haciendo mencién a Nueva Zelanda y a

Australia, que “aunque la OTAN no es una alianza global, necesitamos socios
9
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globales para seguir afrontando los retos actuales” (Division de diplomacia
publica de la OTAN, 2006). El secretario general también resalto la necesidad de
relacionarse con Estados alrededor del mundo debido a las amenazas y retos
globales a los que se enfrenta la OTAN. Al respecto, indicé que la asociacion se
podia llevar a cabo por la participacion de estos paises en operaciones y misiones
de la OTAN (por ejemplo, la cooperacion de Australia y Nueva Zelanda con la
Alianza en Afganistan) o por la necesidad de didlogo con paises interesados
debido a las operaciones de la OTAN en espacios estratégicos distantes desde
donde se pueda hacer frente a las amenazas y retos mundiales (por ejemplo, la
cooperacion de la Organizacion con la Republica de Corea y Japon).

Los propositos anunciados en la reunion de Sofia se materializaron a
finales del mismo afio en la Cumbre de Riga de 2006 mediante los puntos 11y 12
de la declaracion. En dicho pronunciamiento la OTAN senald que la politica de
asociacion, didlogo y cooperacion era esencial para el proposito de la Alianza y
sus tareas, e hizo mencion al valor que aportaba a la estabilidad y seguridad
euroatldntica y mas alld. En concordancia con lo anunciado en la Cumbre de
Estambul de 2004, la Organizacioén también encomend6 al Consejo en Sesion
Permanente®” que siga desarrollando el potencial politico y practico de los
actuales programas de cooperacion de la OTAN, entre los cuales destaco los
relacionados con los “paises de contacto” (NAC, 2006). La Cumbre de Riga
supuso la adopcion de medidas significativas para aumentar la relevancia

operativa de la cooperacion de la OTAN con los paises asociados, asi como con

29 El Consejo en Sesién Permanente asumio las tareas realizadas por el Consejo de Diputados en
1952 y estd compuesto por delegados aliados, o “representantes permanentes” (Sayle, 2019). Es
responsable, entre otras tareas, de coordinar las actividades de todos los demds 6rganos
permanentes de la OTAN y de orientarlos (NAC, s.f.).
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Estados alrededor del mundo (OTAN, 2021d). Sin embargo, en la Cumbre de
Riga la plena formalizacion de las “asociaciones globales” encontr6 resistencia en
los mismos socios?’, asi como los miembros europeos de la Alianza (Flockhart y
Kristensen, 2008, p. 21). La postura estadounidense a favor de una vision global
para la Organizacion y su interaccion con las perspectivas regionales de los
aliados europeos seran estudiadas mas adelante.

La Cumbre de Bucarest de 2008 reforzé la decision adoptada en la cumbre
previa al definir un conjunto de objetivos para estas relaciones en el punto 35 de
la declaracion: “el apoyo a las operaciones, la cooperacion en materia de
seguridad y la mejora del entendimiento comun para promover los intereses de
seguridad compartidos y los valores democraticos”. Asimismo, la declaracion
resalto los avances en el “establecimiento de un didlogo politico y en el desarrollo
de paquetes de cooperacion individualizados con varios de estos paises [socios
globales]”. De igual forma, en este punto los jefes de Estado y de Gobierno
participes en la reunion de la OTAN reconocieron que cada socio global desea
mantener un grado unico de relaciones con la Organizacion, y que otros Estados,
no pertenecientes a esta categoria, pueden también desarrollar su didlogo y
cooperacion con la OTAN (NAC, 2008). En aras de mejorar el didlogo politico, se
establecieron nuevas vias de contacto, incluyendo reuniones del NAC con los

ministros de los paises interesados, asi como conversaciones de alto nivel y

30 Flockhart y Kristensen (2008) mencionan que socios como Australia, Nueva Zelanda y la
Repiiblica de Corea mostraron preocupacion ante una mayor formalizacion de su relacion con la
OTAN debido a las posibles consecuencias negativas en otras relaciones de importancia
estratégica en Asia.
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reuniones con los embajadores. Ademas, se siguieron desarrollando los programas
de trabajo anuales’! (OTAN, 2021d).

Tal y como se ha sefialado previamente, fue en la Cumbre de Lisboa de
2010 que los miembros acordaron desarrollar una politica de asociacién mas
eficiente y flexible, lo cual fue plasmado en la “Politica de asociacion” anunciada
el afio siguiente en Berlin en la reunion de ministros de relaciones exteriores de la
OTAN. De acuerdo al NAC (2021) dicha politica tiene como objetivo “reforzar
las asociaciones existentes mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
consulta y la facilitaciéon de una cooperacion mas sustantiva” (s.p.). Los miembros
acordaron racionalizar las “herramientas de asociacion” (comunmente
denominadas “caja de herramientas™?) para abrir todas las actividades y ejercicios
de cooperacion a los socios, asi como armonizar los programas de asociacion
(OTAN, 2021c). Para ¢llo, la Alianza, en consulta con los socios, anunci6 “el
establecimiento de un tinico MCA y un IPCP adaptado como programa de entrada
disponible para todos los socios” (OTAN, 2011, p. 4). Ademas, permitia a los
socios participar en otros programas caso por caso y por decision del NAC.

La Politica de asociacion en mencion también record6 que la Alianza
utilizard otras herramientas y mecanismos de asociacion vigentes, y seguird
(OTAN, 2011, p. 4):

e Ampliando la red de sus “embajadas de puntos de contacto™?;
e Invitando a todos los socios a establecer Misiones ante la OTAN;

e Promoviendo los fondos fiduciarios;

31 En ese entonces dichos programas de trabajo anuales eran denominados Paquetes de
Actividades de Cooperacion Individualizada.

32 En inglés se emplea el término “toolbox”.

33 En inglés se emplea el término “Contact Point Embassies”.
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e (Cooperando a través del Programa de Ciencia para la Paz y la
Seguridad.

La Organizacion sefiala que posteriormente a la Cumbre de Lisboa y a la
reunion de Berlin surgi6 un contexto internacional con nuevos retos de seguridad
y defensa “como los ciberataques, la desinformacion, las tecnologias disruptivas y
la erosion de los regimenes de control de armas” (OTAN, 2021d, s.p.). Debido a
esta coyuntura la OTAN optd por profundizar su relacion con socios de ideales
afines®* que compartan sus valores y que permitan a la Alianza comprender las
cuestiones estratégicas relativas a acontecimientos mundiales pertinentes (OTAN,
2021d). La busqueda de socios con ideales afines fue reiterada en la agenda
“OTAN 2030” y en la Cumbre de Bruselas de 2021 poniendo énfasis en dialogar
y cooperar con los socios globales en la region de Asia-Pacifico, asi como de
Africa, Asia y América Latina (Divisién de diplomacia publica de la OTAN,

2021; NAC, 2021).
Caso Colombia

Colombia ha desarrollado la relacion bilateral mas estrecha con la OTAN
de la region. Su ubicacidn geoestratégica bioceanica en Sudamérica, sus lazos
historicos con EE. UU. y sus valores democraticos y de Estado de derecho,
compartidos con los miembros de la Alianza, son algunos de los factores que han
hecho de Colombia un Estado de interés para la Organizacion (Hegedds, 2019) .

El caso colombiano representa el tinico socio global de la OTAN en la

region latinoamericana y, su incorporacion bajo dicha figura a la Organizacion

34 En inglés se emplea el término “like-minded partners”.
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responde a un proceso que se remonta a 2013, afio en que firma un acuerdo de

intercambio de informacion con la OTAN.

Antecedentes. Colombia ha mantenido relaciones estrechas con el
principal Estado miembro de la Alianza, EE. UU., en &mbitos de seguridad
relacionados a la lucha contra el narcotrafico desde finales de la década de 1970
(Bagley y Tokatlian en Borda y Tickner, 2011, p. 100). La estrecha relacion entre
Colombia y EE. UU. tuvo también relevancia en la politica exterior del presidente
colombiano Alvaro Uribe Vélez en donde el objetivo principal fue “vincular el
conflicto armado [interno] a la cruzada internacional liderada por la
administracién de George W. Bush contra el terrorismo” (Tickner y Pardo en
Borda y Tickner, 2011, p. 233). Sin embargo, fue en el gobierno sucesor de Juan
Manuel Santos que Colombia se acerco a los miembros de la OTAN en su
conjunto y se empezo a proyectar como un Estado “referente en términos de

seguridad y defensa” (Garay Acevedo et al., 2019, p. 68).

Habiendo establecido la estrecha relacion entre EE. UU. y Colombia en
materia de seguridad en torno al narcotréfico y al terrorismo, cabe mencionar que
la relacion OTAN-Colombia se habia estado formando en los afios anteriores a la
firma del acuerdo previamente sefalado.

Desde 2008, a peticion de la OTAN y EE. UU., Colombia ha evaluado las

posibilidades de cooperacion en la ISAF. Ese afio, una delegacion de

oficiales militares y de la policia nacional colombianas viajé a Afganistan
para ver de qué manera su experiencia nacional podia servir en actividades
de desminado, operaciones especiales, lucha contra el terrorismo y el

narcotrafico, y erradicacion de cultivos ilicitos. De forma complementaria,
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visito Colombia el jefe de la mision de adiestramiento de la OTAN en

Afganistan, Bill Caldwell, para aprender de la lucha contra el

narcoterrorismo. Al mismo tiempo, en este periodo ha ido aumentado la

presencia de altos mandos militares colombianos en las conferencias de la

OTAN y existen equipos militares de enlace de Colombia en la sede de la

organizacion. (Malamud y Garcia, 2013, p. 3)

Del mismo modo, Malamud y Garcia (2013) indican que Colombia ha
reforzado su cooperacion en materia de defensa con otros Estados miembros de la
Alianza, como el Reino Unido y ha previamente participado en una reunioén
“28+n”33 sobre la lucha contra el narcotrafico.

En enero de 2013, el Ministerio de Defensa de Colombia empez6 su
participacion en la iniciativa GI de la OTAN a fin de aplicar los principios
promovidos por la Organizacién en materia de integridad, transparencia y
responsabilidad en las instituciones de defensa. Asimismo, la Organizacion resalta
la formacion de personal colombiano en la Escuela de la OTAN en
Oberammergau, Alemania, y en la Escuela de Defensa de la OTAN en Roma

desde el mismo afio (OTAN, 2021Db).

Acuerdo sobre cooperacion y seguridad de informacion. E1 25 de junio
de 2013, la OTAN y Colombia firmaron el Acuerdo sobre cooperacion y
seguridad de informacion’®. El acuerdo resulté de una voluntad mutua de las

partes en desarrollar una cooperacion hecha a medida en areas de interés

35 Formato de didlogo multilateral entre los Estados miembros de la Alianza y Estados no
pertenecientes a la OTAN. En 2013, 1a OTAN estaba compuesta por 28 Estados miembros. En la
actualidad la OTAN esta compuesta por 30 Estados miembros.

36 Instrumento titulado: “Acuerdo entre la Reptblica de Colombia y la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de Informacion”
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compartido. Mediante este instrumento, la parte colombiana aporta su experiencia
en la lucha contra el narcotréafico y el terrorismo internacional a la Alianza,
mientras que la OTAN contribuye con informacion de inteligencia, asi como
experiencia en buenas practicas en materia de transparencia, operaciones
humanitarias y fortalecimiento del ejército (Sanchez, 2014). En la firma del
acuerdo, el secretario general adjunto de la OTAN, embajador Alexander
Vershbow, resalto los valores democraticos que unen a la Organizacion y al pais
latinoamericano al mencionar que “como Alianza de democracias, nos complace
que paises que comparten valores similares nos tiendan la mano” (OTAN, 2013,
s.p.). Asimismo, el secretario general adjunto resalto la participacion colombiana
en diferentes actividades realizadas por la Organizacion, tal y como la conferencia
sobre Generar Integridad de 2013, e hizo mencidn a la necesidad de desarrollar
asociaciones alrededor del mundo para hacer frente a desafios globales mediante
la seguridad cooperativa (OTAN, 2013). Sanchez (2014) sefiala que este acuerdo
formo un primer paso hacia una mayor cooperacion entre Colombia y la OTAN.
La inclusion de Colombia en un esquema de asociacion dentro de la OTAN se

formalizé mediante la figura de socio global afios después.

El acuerdo entre Colombia y la OTAN fue cuestionado por los gobiernos
de Venezuela, Ecuador, Brasil, Nicaragua y Bolivia, citando una amenaza a la
estabilidad regional en materia de seguridad (Reyes y Saiz, 2013; Sanchez, 2014).
En su andlisis, Sanchez (2014) senala que existe desconfianza por parte de varios
paises latinoamericanos hacia la OTAN, y teoriza que la ambivalencia de los
gobiernos de la region en establecer vinculos militares con el “Norte Global”

encuentra sus origenes en el pasado colonial y neocolonial, asi como en las
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intromisiones de otros Estados en asuntos internos, que han marcado las
relaciones historicas. Asimismo, Sanchez indica que, por una parte, en las ultimas
décadas algunos gobiernos de la region, notablemente en Venezuela, Ecuador y
Bolivia, cuestionan la influencia historica de EE. UU. en el hemisferio occidental
y han pretendido aumentar sus relaciones en materia de seguridad con Estados
como Bielorrusia, China, Iran y Rusia. Por otra parte, Estados como Brasil, que
mantienen relaciones amistosas con la OTAN, buscan disminuir la influencia de
EE. UU. en favor de su propio ascenso en la region. Adicionalmente, existe un
componente geografico a la aprehension de los Estados citados, especialmente en
el caso de Venezuela debido a su situacion de pais vecino de Colombia.

Al respecto, el ministro de Defensa de Colombia firmante del instrumento,
Juan Carlos Pinzén, subrayo, en la exposicion de motivos del proyecto de ley por
medio del cual se aprueba el acuerdo en cuestion, lo siguiente: “Cabe senalar que
esta relacion en ninglin caso implica o puede implicar la presencia de tropas
extranjeras en territorio colombiano, y tampoco la membresia de Colombia a esta
Organizacion.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2017).

A pesar de la escasa relacion entre la OTAN y los Estados
latinoamericanos, Sanchez rescata las relaciones bilaterales existentes en
cuestiones de seguridad entre los paises de la region y los miembros de la Alianza.
Debido a esto, el autor ve el acuerdo entre la OTAN y Colombia como una
“extension natural” de las relaciones bilaterales establecidas. Sin embargo, en
comparacion a otras regiones, las iniciativas de la OTAN en América Latina

avanzan lentamente (Sanchez, 2014).
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Silvina Sol Gastaldi resalta que el instrumento se enmarca en la “dinamica
pendular de la estrategia exterior del presidente Santos en materia de seguridad”,
en donde se abordan simultdneamente la realidad regional y la mundial. Mediante
esta dinamica el gobierno colombiano buscaria la “cooperacion en el nivel
multilateral con socios extra regionales sin que la estabilidad y el entendimiento
amistoso con los paises vecinos se vean comprometidos” (Clavijo, 2017, pp. 17-
18).

Cabe mencionar que, en 2015, Colombia apoy6 con un buque en la
operacion maritima de la OTAN “Escudo del Océano™*’. La mision tenia por
objetivo combatir la pirateria frente al Cuerno de Africa, en el Golfo de Adén, la
cual la OTAN sostiene que socavaba los esfuerzos humanitarios internacionales
en Africa y la seguridad de una de las rutas maritimas mas transitadas e
importantes del mundo. La operacion contd con la participacion de socios como
Australia, Nueva Zelanda y Ucrania (OTAN, 2022d). La inclusion del pais
latinoamericano representa la primera participacion de Colombia en una

operacion liderada por la OTAN.

Programa Individual de Asociacién y Cooperacion. El 18 mayo de
2017 Colombia fue incluida en un esquema de asociacion con la OTAN mediante
la firma del IPCP, acuerdo que establecid los ambitos prioritarios de didlogo y
cooperacion. La OTAN (2017) sefiala que las conversaciones respecto a la
elaboracion de dicho instrumento se remontan a diciembre de 2016, afio en el que

los paises Aliados acordaron reconocer a Colombia como socio global (Lara Silva

37 En inglés se titula “Operation Ocean Shield”.
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y Jiménez Reina, 2019, p. 20). El mencionado instrumento se formaliz6 en 2018

tras la visita presidencial de Juan Manuel Santos a la sede de la Organizacion.

La OTAN sostiene que los objetivos de la asociacion con Colombia estan
orientados a hacer frente a “los retos de seguridad global, como la ciberseguridad,
la seguridad maritima y el terrorismo y sus vinculos con la delincuencia
organizada”. Del mismo modo, la Organizacion afirma que la asociacion estaria
también destinada a i) apoyar los esfuerzos de paz y seguridad, incluyendo la
seguridad humana, ii) promover el rol de las mujeres en estas acciones Yy iii)
desarrollar las capacidades y las competencias de las fuerzas armadas
colombianas (OTAN, 2021b).

Cabe sefialar que el IPCP representa uno de los tres principales tipos de
“documentos de asociacion bilateral”3® contemplados por la OTAN y, de estos, el
IPCP es el que menos implica responsabilidades para las partes. Debido a la
vigencia de dos afios establecida para el acuerdo, lo cual conllevo en mayo de
2019 a la firma de un segundo IPCP entre las partes. Garay Acevedo et al. (2019)
indican que el acuerdo y por extension la condicion de socio “no genera
obligaciones inamovibles a las partes y no es vinculante” (pp. 75-76), de
conformidad con el punto 6.1 del IPCP. Al respecto, Garay Acevedo et al.
mantienen que las Unicas obligaciones son aquellas establecidas por la Ley 1839
de 2017 que aprueba el acuerdo de 2013 previamente discutido. Adicionalmente,

sobre el uso del lenguaje empleado en el instrumento:

38 Aparte del IPCP, existen el Plan de Accién Individual de la Asociacién (“Individual Partnership
Action Plan” o IPAP, por sus siglas en inglés) y el Programa Nacional Anual (“Annual National
Programme” o ANP, por sus siglas en inglés), ambos orientados a Estados en el espacio OTAN.
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El IPCP con la Republica de Colombia establece un amplio margen de
interpretacion préctica, a partir de afirmaciones con verbos como
“considerar”, “profundizar”, “ensanchar”, que se encuentran dentro de los
objetivos fijados en la cooperacién con la organizacion, los cuales apuntan
hacia objetivos de politica, no tanto a efectos juridicos. (Garay Acevedo et

al., 2019, p. 78)

El segundo IPCP, refrendado el 18 de mayo 2019 y cuya vigencia se
extiende hasta el 2021, caracteriza la relacion OTAN-Colombia como “una
alianza funcional, flexible y mutuamente reforzante que reconoce y construye el
concepto estratégico de la OTAN vy los intereses nacionales de Colombia”
(Carrasquilla Acevedo, 2021, p. 59). El instrumento recoge los objetivos
estratégicos, asi como las areas prioritarias para el didlogo, la consulta y la
cooperacion, para la relacion entre Colombia y la OTAN. Asimismo, dicho
instrumento destaca los principios, retos y compromisos compartidos que forman
las bases de la asociacion (Carrasquilla Acevedo, 2021).

El ministro de Defensa de Colombia, Luis Carlos Villegas, sefialé que
dicho acuerdo da acceso al “mas selecto club de buenas practicas en materia de
defensa” (Garay Acevedo et al., 2019, p. 80) y permite a Colombia acceder a “un
gran numero de capacitaciones que facilitan el camino de transformacion de las
Fuerzas Militares, en areas como: transparencia y construccion de integridad,
ciberseguridad, politicas de género” (Ministerio de Defensa Nacional de
Colombia, 2018). Del mismo modo, Villegas caracterizd de social el desempefio
de Colombia en la Organizacion y recalco que su pais no hara parte de

operaciones tacticas lideradas por la OTAN (EIl Pais, 2018).
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Asimismo, el presidente colombiano Juan Manuel Santos resaltoé que el
acercamiento a la OTAN “significa mas transparencia en las compras militares”.
Asimismo, sostuvo que “el acuerdo permite estandarizar los procesos, facilita el
acceso de las Fuerzas Armadas de Colombia a un portafolio de capacitaciones y
entrenamientos que tiene la OTAN” (El Comercio, 2018). El mandatario también
destaco que “ser parte de la OCDE y de la OTAN mejora la imagen de Colombia
y nos permite tener mayor juego en el escenario internacional” (Juan Manuel
Santos, como se cito en BBC Mundo, 2018)

Una vez en calidad de socio, en abril de 2019 la Oficina para Socios
Globales y Paises de Contacto comunic6 la confirmacion del NAC de la
aprobacion de la designacion de la Embajada de Colombia ante el Reino de
Bélgica, como la Mision de Colombia ante la OTAN. La denominacién de la
mision colombiana ante la Unidon Europea, el Reino de Bélgica y el Gran Ducado
de Luxemburgo fue modificada para reflejar dicho cambio en febrero de 2020
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2020).

Tabla 2
Ventajas y desventajas politicas, economicas y militares para Colombia de la

asociacion con la OTAN por medio del IPCP

Ambito Ventajas Desventajas
fee Fortalece imagen del pais y legitimidad Identificacion ideologica.
Politico . . .
del gobierno. Posible rechazo interno.
Contribuye a mejorar la confianza Mayor incidencia del sector defensa en
Econémico econdmica, protege el comercio y el presupuesto del Estado. Eventuales
alienta las inversiones. consecuencias comerciales.

Cambios en concepciones estratégicas.
Fortalece capacidades, transparencia e

interoperabilidad de las FF.AA. Sobrecostos por estandarizacion de
armamento y equipos.

Militar
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Nota. Resultado del estudio sobre el IPCP entre la OTAN y Colombia, detallando
las ventajas y desventajas desde el ambito politico, econdmico y militar. Adaptado

de Lara Silva y Jiménez Reina (2019).

Programa Personalizado de Asociacion. En el marco de la IV version de
los Didlogos Politicos entre la OTAN y Colombia (Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia, 2021), las partes acordaron en un nuevo marco de
cooperacion, el Programa Personalizado de Asociacion® (ITPP), a fin de facilitar
una cooperacion atn mas estrecha. EI ITPP se concreto en la visita del ministro de
Defensa de Colombia, Diego Andrés Molano, a la sede de la OTAN a finales de
2021 (OTAN, 20211) y tendré vigencia de 2022 hasta 2025. Colombia representa

el primer socio en adoptar esta nueva modalidad de acuerdo.

En base a los objetivos e hitos alcanzados en los acuerdos previos, el
nuevo instrumento identifica los relevantes objetivos estratégicos y detalla once
objetivos de la asociacion, los cuales podran ser actualizados a lo largo del ciclo.
De estos cabe resaltar la inclusion de objetivos relacionados a requisitos de
idiomas, la diplomacia publica y el impacto del cambio climatico sobre la
seguridad (ESIDE, 2022). Asimismo, el acuerdo contempla la profundizacion de
la cooperacion en dmbitos previamente abarcados como la interoperabilidad, el

generar integridad, la formacion y la educacion (OTAN, 20211).

Visitas oficiales a la sede de la OTAN. Es importante sefialar que, a lo
largo de la relacion, ha habido una serie de visitas oficiales a la OTAN por parte

de representantes colombianos a fin de ampliar los espacios de cooperacion

3 En inglés se emplea el término “Individually Tailored Partnership Programme”.
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bilateral y encontrar areas de entendimiento entre las partes. Estos encuentros

facilitan visualizar la evolucion de la relacion Colombia-OTAN, asi como

entender las prioridades cambiantes de las partes.

Tabla 3

Visitas oficiales a la OTAN por parte de representantes colombianos de alto nivel

Fecha Representantes Prioridades de la visita®
- Ministro de Defensa de Colombia,
Juan Carlos Pinzén Bueno. Firmar el acuerdo sobre
25 de junio de 2013 - Secretario General Adjunto de la . . .,
seguridad de la informacion.
OTAN,
embajador Alexander Vershbow.
- Viceministro de Defensa de Explorar posibilidades de
Colombia, Jorge Enrique Bedoya. cooperacion en temas
19 de marzo de 2014 - Secretario General Adjunto de la incluyendo la seguridad de

OTAN,

embajador Alexander Vershbow.

las municiones y el acceso a
cursos de formacion militar.

16 de enero de 2018

- Viceministro de Defensa de

Colombia, Anibal Fernandez de

Soto Camacho.
- Vicesecretaria General de la
OTAN, Rose Gottemoeller.

31 de mayo de 2018

- Presidente de Colombia,
Juan Manuel Santos.

- Ministro de Defensa de Colombia,

Luis Carlos Villegas

- Secretario General de la OTAN,

Jens Stoltenberg.

Realizar la primera visita
presidencial de Colombia y
en calidad de socio de la
Organizacion.

18 de septiembre de 2018

- Ministro de Relaciones Exteriores

de Colombia,

Carlos Holmes Trujillo.

- Secretaria General Adjunta de la

OTAN, Rose Gottemoeller.

Discutir el contexto de
seguridad regional en
Colombia, asi como las
principales prioridades de la
cooperacion de cara al
futuro.

23 de octubre de 2018

- Presidente de Colombia,
Ivan Duque.

- Secretario General de la OTAN,

Jens Stoltenberg.

Entablar conversaciones para
reforzar la cooperacion entre
Colombia y la Alianza.
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Fecha

Representantes

Prioridades de la visita®

28 de octubre de 2019

- Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia,
Carlos Holmes Trujillo.

- Secretario General de la OTAN,
Jens Stoltenberg.

Conversar sobre la seguridad
regional y el fortalecimiento
de la cooperacion entre
Colombia y la Alianza.

22 de enero de 2021

- Viceministra de Asuntos
Multilaterales (Ministerio de
Relaciones Exteriores),

Adriana Mejia.

- Viceministro para la Estrategia y la
Planeacion (Ministerio de Defensa),
Jairo Garcia.

- Subsecretaria General de Asuntos
Politicos y Politica de Seguridad de
la OTAN, Bettina Cadenbach.

Encuentro Anual de Dialogo
Politico y Cooperacion con
la OTAN.

Ampliar la cooperacion
bilateral en cuestiones como
la interoperabilidad.

9 de septiembre de 2021

- Vicepresidenta y Ministra de
Relaciones Exteriores de Colombia,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

- Secretario General Adjunto de la
OTAN, Mircea Geoana.

Discutir sobre la
profundizacion de la
cooperacion bilateral entre
Colombia y la OTAN ante el
siguiente programa de
asociacion previsto para
otofio de 2021.

4 de octubre de 2021

- Viceministro de Asuntos
Multilaterales, Carlos Morales.

- Viceministra de Defensa para
Politicas Internacionales,
Sandra Alzate.

- Subsecretaria General de Asuntos
Politicos y Politica de Seguridad,
Bettina Cadenbach.

Acordar en profundizar el
dialogo politico e intensificar
la cooperacion practica en
materia de buena
gobernanza, formacion
militar, interoperabilidad,
desminado y seguridad
maritima.

28 de octubre de 2021

- Jefe del Estado Mayor Conjunto de
Colombia,
general Jorge Gonzalez Parra.

- Director Adjunto de la Division de
Seguridad Cooperativa de la
OTAN, coronel Martinez-Esparza.

Discutir temas de interés
mutuo como la lucha contra
la corrupcion, la
construccion de la
integridad, la ciberseguridad
y la seguridad maritima.

8 de diciembre de 2021

- Ministro de Defensa de Colombia,
Diego Molano.

- Secretario General Adjunto de la
OTAN,Mircea Geoana.

Acordar el Programa
Personalizado de Asociacion
(ITPP).

14 de febrero de 2022

- Presidente de Colombia,
Ivan Duque

Abordar temas relevantes en
el ambito internacional,
incluyendo la amenaza de
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Fecha Representantes Prioridades de la visita®
- Secretario General de la OTAN, invasion a Ucrania, previo a
Jens Stoltenberg. la Cumbre de Madrid.

Nota. Las visitas estan clasificadas por un codigo de colores: en rojo las visitas de
presidentes; en amarillo las visitas de ministros y viceministros; en gris las visitas
de otros funcionarios. Fuentes: (OTAN, 2013, 2014, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d,
2019c, 2021a, 2021e, 2021g, 2021h, 20211, 2022b).

aLas prioridades de la visita del 16 de enero de 2018 no han sido publicadas.

b Las prioridades de la visita han sido determinadas en base a los articulos de
prensa.

Ademas de visitas oficiales a la sede de la OTAN por representantes
colombianos, sefialadas en la Tabla 2, también han tenido la oportunidad de
reunirse en el marco de otros eventos internacionales. Es el caso de la asistencia
del secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, a la Asamblea General de las
NN. UU. en septiembre de 2019, 2021 y 2022, ocasion que utilizé para reunirse
con los presidentes Ivan Duque y Gustavo Petro. Estos encuentros sirven para
entablar conversaciones sobre la relacion entre Colombia y la OTAN, asi como

los nuevos espacios de cooperacion e interés (OTAN, 2019b, 20211, 20221).

Participacion de Colombia en programas de la OTAN. Uno de los
primeros espacios de cooperacion entre Colombia y la OTAN fue el programa GI
en 2013. El Ministerio de Defensa Nacional de Colombia tomo parte en la
iniciativa y la finalizacion del proceso de autoevaluacion y revision por pares en
2016, lo que motivo las reformas de buena gobernanza en el sector de la defensa y

la seguridad. De hecho, Colombia participd por segunda vez en el programa en

2020 (GI, 2020).
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Respecto a los aportes de Colombia a la Organizacion, la OTAN (2021)
resalta el entrenamiento en desminado humanitario que provee el Estado
latinoamericano a los Aliados y socios mediante su participacion en el Centro
Internacional de Desminado de Colombia (CIDES), institucion incorporada en la
red de Centros de Entrenamiento y Educacion de la Asociacion de la OTAN
(PTEC, por sus siglas en inglés). Asimismo, la experiencia colombiana en la lucha
contra los artefactos explosivos improvisados, la insurgencia y el narcotrafico
también son resaltadas como aportes a la Alianza (Ejército Nacional de Colombia,
2022).

En cuanto a la educacion, Colombia evalua la posibilidad de profundizar la
cooperacion con la OTAN en el marco del DEEP. Este programa sostiene que
“mediante el desarrollo del profesorado, la elaboracion de planes de estudio y las
actividades y compromisos entre pares” el programa fomenta la capacidad de
defensa y la creacion de institucionalidad en el sector defensa (OTAN, 2022g). El
objetivo de este programa incluye “mejorar la profesionalizacion de la educacion
militar colombiana y lograr una mayor interoperabilidad entre las fuerzas militares
colombianas y aliadas” (OTAN, 2022c). Al respecto, en mayo de 2022, personal
de la OTAN visitéo Colombia a fin de discutir las perspectivas de una mayor
cooperacion en el ambito de la educacion de defensa.

Como parte de una visidon comun en torno al concepto de seguridad
humana, Colombia y la OTAN buscan desarrollar conjuntamente enfoques para
apoyar los esfuerzos relativos a la aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo

de Seguridad de las NN. UU. (2000) sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MPS)*.

40 La politica MPS refleja los valores de la Organizacién mediante los principios de integracion,
inclusién e integridad, desarrollando una agenda que incorpora la perspectiva de género de forma
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Respecto a esta iniciativa cabe mencionar que la Representante Especial del
secretario general de la OTAN para MPS, Clare Hutchinson, visité Colombia en
abril de 2019. Durante su visita, Hutchinson reafirm¢é el compromiso de la OTAN
en apoyar la implementacion de la agenda MPS en los sectores de defensa y
seguridad colombianos, y expresod su interés en que “Colombia se asocie al Plan
de Accidn revisado de la OTAN para MPS y lo promueva activamente en su
agenda” (OTAN, 2019a, s.p.).

Respecto a la cooperacion cientifica, mediante la firma del IPCP, el
programa de Ciencia para la Paz y Seguridad (SPS, por sus siglas en inglés) de la
OTAN esta abierto a cientificos y expertos colombianos. Dicho programa permite
la colaboracion en asuntos de interés mutuo en el &mbito de la seguridad,
incluyendo los desafios emergentes a la seguridad. La OTAN sostiene que “las
actividades del SPS suelen tener un alto valor de diplomacia publica” (SPS, 2022,
s.p.). Debido a la incorporacién de Colombia en el programa SPS, en 2019,
Bogoté fue sede de un taller de investigacion avanzada centrado “en las lecciones
antiterroristas extraidas de la pirateria maritima y la interceptacion de
estupefacientes” (s.p.).

Las prioridades del programa SPS incluyen:

e Lucha contra el terrorismo;

e Seguridad energética;

e C(iberdefensa;

e Defensa contra agentes nucleares, radiologicos, biologicos y

quimicos;

transversal a través de las tres tareas fundamentales de la OTAN (disuasion y defensa; prevencion
y gestion de crisis; y seguridad cooperativa) (OTAN, 2022j).
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e Seguridad medioambiental;

e Tecnologia avanzada relacionada con la seguridad;

e Seguridad fronteriza y portuaria;

e Aspectos humanos y sociales de la seguridad. (SPS, 2022, s.p.)

En abril de 2020, Colombia realizé una solicitud de asistencia
internacional al Centro Euroatlantico de Coordinacion de la Respuesta a
Catastrofes (EADRCC, por sus siglas en inglés) para hacer frente a la pandemia
del COVID-19 (OTAN, 2020). E1 EADRCC, 6rgano que depende de la Division
de Operaciones de la Alianza, sirve de coordinador para los esfuerzos de socorro
en casos de desastres en los Estados miembros o socios de la OTAN, asi como en
operaciones, misiones o actividades de la Organizacion (Ministerio de la
Presidencia de Espaiia, 2020). Mediante este centro, Colombia recibi6 asistencia y
material médico, incluyendo ventiladores mecéanicos de EE. UU., Alemania y

Paises Bajos (De Maio, 2020).

OTAN Global

A partir de las misiones en los Balcanes, los Aliados europeos expresaron
disconformidad ante lo que percibian como una pretension de EE. UU. de
convertir a la OTAN en la “policia global”, ya que consideraban que EE. UU.
estaba dispuesto a comprometer a la Organizacion mas alla de sus fronteras
(Song, 2016, pp. 18-19). Las presunciones europeas se volvieron realidad, segun
Song (2016), tras el ataque del 11-S y la activacion del articulo 5 del Tratado por
primera (y Unica) vez, la cual involucro a la Alianza en la guerra contra el

terrorismo proclamada por EE. UU. Asi, el autor sefiala que:
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Estados Unidos llegd a considerar a la OTAN como un canal para
“exportar” capacidades europeas fuera [del espacio OTAN] con el fin de
impulsar los objetivos globales de Estados Unidos en la ‘Guerra contra el
Terror’, en lugar de seguir “importando” una garantia de seguridad
estadounidense al teatro de operaciones europeo, como hizo durante la
Guerra Fria. (Song, 2016, p. 19)

En el contexto de la mision en Afganistan, la Cumbre de Riga de 2006 fue
testigo de la resistencia en los socios y miembros europeos de la Alianza en
formalizar las “asociaciones globales” (Flockhart y Kristensen, 2008, p. 21), tal y
como se sefial6 anteriormente.

Mantenimiento del orden internacional basado en reglas. El interés por
incluir temas globales en la agenda de la OTAN puede estudiarse a través de la
motivacion de mantener el orden internacional basado en reglas. Por un lado,
Luca Ratti (2009, como se cité en Song, 2016) sefiala como tradicional enfoque
liberal internacionalista la promocion de reformas democraticas mediante la
cooperacion con la OTAN, resaltando especificamente el caso de los Estados de
Europa Central y Oriental. Sin embargo, esta perspectiva se ve desafiada por el
Rusia que, segun el Concepto Estratégico de la OTAN (2022h), ha “violado las
normas y principios que contribuyeron a un orden de seguridad europeo estable y
predecible”, a pesar de la extensa cooperacion con la Alianza y su asociacion con
ella.

Por otro lado, en relacion a la idea de “policia global”, Drezner (2011,
como se citd en Song, 2016) hace referencia al interés de EE. UU. de trasladar la

carga del mantenimiento del orden internacional basado en reglas a los socios
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globales, bajo el concepto de “liderando por detras™!. Sean Kay (2011) sefiala
que las asociaciones son, en parte, una herramienta para “facilitar el traspaso del
poder estadounidense para compartir las cargas o reducir los compromisos en el
extranjero” (p. 31). En este sentido, la OTAN ya es, segiin Song, “una de las
tantas piezas moviles que forman la estrategia global de EE. UU.” (2016, p. 325).
Mark Webber (2014, como se cité en Song) resume los beneficios para EE. UU.
de colaborar con los Aliados de la OTAN en: “refuerza la legitimidad, reparte la
carga de la intervencion y alivia la presion de la sobrecarga a la luz de los
multiples compromisos globales de Estados Unidos” (2016, p. 325).

A pesar de la vision mas alla del continente europeo hacia una agenda
global, cabe recordar que el secretario general recalcé que la Organizacion seguia
siendo una alianza con socios globales, en vez de una alianza global (Division de
diplomacia publica de la OTAN, 2006). En el mismo discurso, el entonces
secretario general califico la asociacion como flexible y asegur6 que “el centro de
gravedad seguira siendo la zona euroatlantica” (OTAN, 2006b).

No obstante, para Flockhart y Kristensen esto tltimo representaria una
contradiccion, pues la vision global reorientaria el objetivo de la Alianza, de la
estabilidad de Europa hacia la estabilidad global (2008, p. 13). Esta perspectiva es
secundada, resaltando la democracia como principio fundamental de sus
miembros, por actores norteamericanos como la embajadora estadounidense
Victoria Nuland (como se cit6 en Flockhart y Kristensen) al mencionar en 2007
que “La OTAN se estéd convirtiendo cada vez mas en el nicleo de una comunidad

mundial de seguridad democratica” (2008, p. 13).

4l En inglés se emplea el término “leading from behind”.
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Como se ha visto, los Aliados europeos han favorecido la perspectiva
centrada en el espacio OTAN y en la periferia, mientras que EE. UU. aboga por
una vision global. Bajo este entendimiento es menester estudiar la relacion (o
correlacion) entre las figuras de socio global de la OTAN y MNNA de EE. UU.

Principal aliado no perteneciente a la OTAN. Edstrom et al. (2011, pp.
6-7) identifican diferentes tipos de relacion entre la OTAN y paises no miembros.
Los autores agrupan a los Estados del MI, la ICE, los socios globales y los paises
con la designacion de MNNA por EE. UU., como pertenecientes a una misma
categoria que denominaron para su estudio “la OTAN como complemento de EE.
UU.” Mediante esta agrupacion Edstrom et al. establecen un vinculo entre MNNA
de EE. UU. y socio de la OTAN. A continuacion, se explora la categoria de
MNNA de EE. UU.

En 1987, EE. UU. cre6 la designacion de MNNA, actualmente bajo el
titulo 10 del Codigo de EE. UU. seccion 2350a (Acuerdos de cooperacion en
materia de investigacion y desarrollo: organizaciones de la OTAN; paises
extranjeros aliados y amigos). La denominacion MNNA trae beneficios como
permitir a EE. UU. exportar al pais en cuestion mas rapidamente el exceso de
articulos de defensa al pais en cuestion. Esta designacion no conlleva ningtn tipo
de asociacion con la OTAN (Hendrickson, 2011, p. 163). Sin embargo, cabe
resaltar que los paises incluidos en esta designacion coinciden frecuentemente con

paises en la actualidad asociados con la Organizacion.
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Tabla 4
Paises denominados MNNA durante los mandatos presidenciales estadounidenses

v su esquema de asociacion con la OTAN

Presidente estadounidense Estados/Territorios incluidos a Esquema de asociacion
y periodo relevante la designacion de MNNA?2 con la OTAN en 2022
Ronald Reagan
(1987)-1989 Egipto, Isracl;  DM*?
George H.-W. Bush “Australia, Japon y la Repiblica de Corea.  socios globales
1989-1993

Jordania; DM

Bill Clinton Noeva Zelandarssod S
1993-2001 Nueva Zelanda; y - socio global.
Argentina. (no aplica)
Bahréin, Kuwait; ICE®
George W. Bush Marruecos; DM
2001-2009 Pakistan; socio global
Taiwan € Filipinas y Tailandia. (no aplica)
Barack Obama ~ Tinez;y ~ DM
2009-2017 Afganistdnd socio global
Donald Trump Brasil ’
2017-2021 rasil. (no aplica)
Joe Biden Qatar;y  ICE
2021-(2022) Colombia. socio global

Nota. La Tabla 3 refleja el periodo de uso del término MNNA desde su creacion
en 1987 hasta 2022. En ese sentido, la presidencia actual de Joe Biden esta
prevista extenderse hasta 2025. Del mismo modo, la presidencia de Ronald
Reagan se inicié en 1981. Adaptado del titulo 22 del Codigo de EE. UU. seccion
2321k (Designacion de los MNNA).

2El empleo de “negrita” en los Estados con la designacién de MNNA sirve para

resaltar los paises pertenecientes a la region de América Latina.

42 Didlogo Mediterrdaneo (DM).
43 Iniciativa de Cooperacién de Estambul (ICE).
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b El empleo de “negrita” en los esquemas de asociacion sirve para resaltar los
socios globales de la OTAN que tienen la designacion de MNNA.

¢Taiwén es tratado como MNNA.

4En 2022, el presidente Joe Biden, notificé mediante carta al presidente de la
Céamara de Representantes y al presidente del Senado su intencion de rescindir la
designacion de Afganistdn como MNNA.

Tal y como se muestra en la Tabla 3, fue durante la administracion del
presidente estadounidense Bill Clinton que el primer pais latinoamericano,
Argentina, fue reconocido como MNNA. Seguidamente, el segundo pais de la
region en recibir este estatus fue Brasil, en 2019, bajo la presidencia
estadounidense de Donald J. Trump. Finalmente, Colombia recibi6 la designacion
de MNNA en 2022 durante la administracion de Joe Biden en EE. UU.,
posteriormente a haber sido reconocido como socio global por la OTAN en 2017.
Asimismo, es notable que dos de los cinco Estados MNNA sin asociacion actual a
la OTAN son de la region latinoamericana (Argentina y Brasil).

A pesar de que la denominacion MNNA esta destinada a facilitar
“acuerdos de cooperacion en investigacion y desarrollo”, en un esfuerzo general
por construir y mejorar una relacion militar bilateral existente, cabe sefialar que la
denominacién de MNNA se traduce generalmente a un gesto simbodlico
(Hendrickson, 2011, p. 164-165). En ese sentido, la designacion de un Estado
como MNNA solo guarda una correlacion con la figura de socio global de la
OTAN, al ser un reflejo de la politica exterior de EE. UU. sin que esto conlleve a

considerar la asociacion del pais con la Alianza. Esto se ejemplifica por el caso de
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Colombia que obtuvo la categoria de socio global antes de ser MNNA, a
diferencia de otros paises.

El estudio de la figura MNNA permite esclarecer el término cuyo nombre
puede llevar a confusion por incluir la palabra “OTAN”. Asimismo, esta seccion
refuerza la idea de que la politica exterior de EE. UU. estd fuertemente
relacionada a los esquemas de asociacion de la OTAN en cuanto a su seleccion de

socios debido a la correlacion encontrada.

El marco conceptual ha permitido definir los conceptos clave y delimitar
informacion disponible por medio de fuentes bibliograficas. Esto se sumara al
marco normativo peruano relevante para un entendimiento de las competencias

sobre la materia del MRE.
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Marco normativo
El marco normativo permite establecer el conjunto de disposiciones y
lineamientos que delimitan los objetivos y acciones del MRE en materia de
seguridad. Lo anterior tomando en consideracion instrumentos a nivel

internacional, nacional y de gestion.

Marco legal interno

A nivel de orden interno es menester sefialar los articulos relativos a la
seguridad en la Constitucion Politica del Pert. El texto constitucional peruano
recoge en diversos articulos los deberes y funciones con respecto a la seguridad
nacional. Asi, el articulo 44 establece la obligacion de proteger a la poblacion
contra las amenazas a su seguridad. En el Capitulo XII de la Constitucion Politica
que trata de la Seguridad y de la Defensa Nacional, el articulo 163 menciona que
la Defensa Nacional se desarrolla tanto en el ambito interno como externo, la
misma cuya direccion, preparacion y ejercicio se realiza a través de un sistema
dirigido por el presidente de la Republica (articulo 164) (Constitucion Politica del
Peru, 1993).

En esta linea, se entiende que el MRE es miembro nato del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional, 6rgano rector del Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional (D.L. N° 1129, 2012). Esto se encuentra reflejado en la Ley de
Organizacion y Funciones (LOF) del MRE, ley N° 29357, en su articulo 22:

“Participar en el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional”.
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Tratados internacionales

Es importante recordar que la Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados de 1969 establece que se entiende por “tratado” todo un acuerdo
internacional celebrado entre Estados regido por el derecho internacional,
cualquiera que sea su denominacion particular (articulo 2a).

Por su parte, la Constitucion Politica del Perti (1993) establece que los
tratados forman parte del ordenamiento juridico peruano (articulo 55).

A continuacion, estudiaremos acuerdos internacionales relevantes en
materia de seguridad y defensa a los que el Pert forma parte, a fin de esclarecer

sus propositos y enfoque a la seguridad multilateral.
Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas

Seglin su carta constitutiva el Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas
Aéreas Americanas (SICOFAA) se define como una organizacion “apolitica”
(articulo 1) y respetuosa de la soberania de sus Estados miembros (articulo 4).
Tiene por finalidad el “promover y fortalecer los lazos de amistad, cooperacion y
apoyo mutuo entre sus miembros” (articulo 2), orientada a “intercambiar
experiencias, medios, entrenamiento e instruccion de personal y todo aquello que
facilite la elaboracion de procedimientos para actuar en forma integrada, en
cumplimiento a lo dispuesto por los respectivos gobiernos” (articulo 3). El
articulo 5 del tratado constitutivo sefiala los temas de interés para el Sistema, los
cuales incluyen la asistencia en casos de desastres, la logistica y el desarrollo

cientifico, entre otros.

El SICOFAA representa “el principal foro de cooperacion y coordinacion

entre las fuerzas aéreas de las Américas” (Gatica Bérquez, 2020). Este espacio
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permite la interoperabilidad en la gestion de crisis y recoge ambitos de

cooperacion multilateral entre sus miembros.
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

Suscrito por 23 Estados, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) proclama que la “organizacion juridica es una condicion
necesaria para la seguridad y la paz y que la paz se funda en la justicia y en el
orden moral y, por tanto, en el reconocimiento y la proteccion internacionales de
los derechos y libertades de la persona humana, en el bienestar indispensable de
los pueblos y en la efectividad de la democracia, para la realizacion internacional
de la justicia y de la seguridad” (s.p.). En sus disposiciones se condena
“formalmente la guerra y se obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir
a la amenaza ni al uso de la fuerza en cualquier forma incompatible con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o del presente Tratado” (articulo
1); obliga a las Partes Contratantes a la solucion pacifica de sus controversias
(articulo 2). El tratado en cuestion sefiala que en caso de ataque a un Estado
americano las Partes Contratantes se comprometen a ayudar en hacer frente a
dicho ataque, en ejercicio del derecho de legitima defensa colectiva contemplado

en el articulo 51 de la Carta de las NN. UU. (articulo 3).

El TIAR representa el mayor ejemplo de seguridad colectiva en el
continente americano y su articulo 3 tiene una fuerte similitud con lo establecido
en el articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte. De hecho, aunque ambos tratados
se enmarcan en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, el TIAR precede al

Tratado del Atlantico Norte.
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El TIAR ha sido denunciado por Bolivia, Ecuador, México y Nicaragua.
El Pert1 lo denunci6 en 1990 y retir6 la denuncia en 1991.

Instrumentos nacionales e institucionales

El estudio de los instrumentos nacionales e institucionales de gestion
publica son de relevancia para la investigacion, pues estos apoyan la toma de
decisiones y sefialan los lineamientos a seguir por las instituciones del Estado,

como el MRE.

Instrumentos de planificacion nacional

Acuerdo Nacional. Las Politicas de Estado se encuentran establecidas en el
Acuerdo Nacional, y estas gozan de un alcance nacional. Dichas politicas
determinan lineamientos generales que orientan el actuar del Estado en el largo
plazo con el objetivo “de alcanzar el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo
sostenible del pais” (PCM, 2018, s.p.). En consecuencia, desde el establecimiento
de 4 grandes objetivos y 35 politicas de Estado, se desprende que los relacionados
al ambito de seguridad y defensa se encuentran en la sexta politica (6. Politica
exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion) y en la novena
politica (9. Politica de Seguridad Nacional) en el marco del primer objetivo (1.

Democracia y Estado de Derecho).

Sobre la sexta politica, conviene resaltar el literal a), que indica que en la
busqueda de conseguir el objetivo de “llevar a cabo una politica exterior al
servicio de la paz, la democracia y el desarrollo (...)” [resaltado afadido], el
Estado:

a) Promovera un clima de paz y seguridad a nivel mundial, hemisférico,

regional y subregional, con el objeto de crear un ambiente de estabilidad
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politica y de fomento de la confianza, necesario para facilitar el desarrollo
de nuestros paises y la erradicacion de la pobreza. En este marco se
otorgara particular énfasis a la reduccion del armamentismo y a la
promocion del desarme en América Latina. (Acuerdo Nacional, 2002, s.p.)
Al respecto de la novena politica, conviene resaltar el literal e), que
enuncia la participacion del MRE en el compromiso de “prevenir y afrontar
cualquier amenaza externa que ponga en peligro la paz social, la seguridad
integral y el bienestar general”, al indicar que con este objetivo el Estado “e)
mantendré una estrecha coordinacion entre el sistema de defensa nacional y la
politica exterior para la definicion y defensa de los intereses permanentes del

Estado” [resaltado afiadido] (Acuerdo Nacional, 2002, s.p.).

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050. En el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) se concretan las politicas de Estado comprendidas en
el Acuerdo Nacional. Dicho plan plantea “implementar la Vision del Peru al 2050,
orientar la formulacion de la politica general de gobierno, las politicas y planes,
los compromisos del Pert con la comunidad internacional y ser un documento
orientador para el conjunto de la sociedad peruana y su Estado” (PEDN, 2022, p.
19). De esta forma, tiene que haber una coordinacion entre el PEDN, la Politica
General de Gobierno (PGG) y los instrumentos sectoriales de Relaciones
Exteriores. Asi, el PEDN determina nueve lineamientos de politica que guiaran el
actuar del Estado con el propdsito de lograr los objetivos nacionales; siendo el
namero 6 aquel que hace referencia a la seguridad y defensa: “6. Garantizar la

Defensa y Seguridad Nacional para el desarrollo integral del pais. Se busca
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prevenir, disuadir, sancionar y eliminar todo aquello que pongan en peligro la

tranquilidad, integridad o libertad de las personas.” (PEDN, 2022, p. 278).

Por otro lado, debe también mencionarse el lineamiento 7, que se refiere a
la politica exterior. Esto pues, como vimos en el apartado sobre el Acuerdo
Nacional, la politica exterior coadyuva a los esfuerzos llevados a cabo en el
campo de seguridad y defensa. En este sentido:

7. Establecer una accion articulada y coherente de la politica exterior del

pais. Se busca proyectar a nivel internacional el Estado, poniéndolo al

servicio de la paz, la democracia y el desarrollo, y que se promueva una
adecuada insercion del pais en el mundo y en los mercados

internacionales. (PEDN, 2022, p. 278)

Asimismo, el PEDN propone cuatro objetivos nacionales que tienen que
ser entendidos a través de una perspectiva sistémica; es decir, mediante un
enfoque en donde los componentes interactian y se complementan entre si. En
este sentido, el objetivo nacional relacionado con la materia sujeta a investigacion
es el nimero 4, el cual busca consolidar una sociedad pacifica que permita el
desarrollo integral de las personas a través de la construccion de capacidad estatal
que garantice el acceso a la seguridad humana, entre otros aspectos. Como se
sefiala en el documento en mencion, una sociedad pacifica “se caracteriza por la
ausencia de conflictos y por el respeto de los derechos humanos” (PEDN, 2022, p.
365)

Al respecto, el PEDN sefiala como objetivo: “4. Garantizar una sociedad

justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al servicio de las personas, en
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base al didlogo, la concertacion nacional y el fortalecimiento de las instituciones”

(2022, p. 365).

Politica General de Gobierno. La PGG establece “el conjunto de politicas
priorizadas y desarrolladas mediante politicas nacionales durante un periodo de
Gobierno” (PCM, 2021, s.p.). De esta manera, la PGG para el periodo 2021-2026
guarda relacion con “las Politicas de Estado, el Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional y la Vision del Peru al 2050” (PCM, 2021, s.p.).

Por otro lado, se tiene que los asuntos relacionados a la seguridad y
defensa ocupan un lugar en el eje 6 del PGG: “Fortalecimiento del sistema
democratico, seguridad ciudadana y lucha contra la corrupcion, narcotrafico y
terrorismo” (PCM, 2021, s.p.) y sub eje 3: “Fortalecer las capacidades operativas
e institucionales de las Fuerzas Armadas y policiales”. El mismo que comprende
como linea de intervencion que compete a la materia:

5. Fortalecer la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas para

garantizar la soberania e integridad territorial, participar de la gestion de

riesgos de desastres, lucha contra el terrorismo y el narcotréfico, el
desarrollo nacional y el apoyo a la politica exterior del Estado. (PCM,

2021, s.p.)

Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030. La
Politica de Seguridad y Defensa Nacional “proporciona lineamientos generales
para estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos del Estado para hacer frente
a las amenazas, preocupaciones y desafios a la Seguridad Nacional” (Ministerio
de Defensa del Peru, 2022, p. 6). Por su parte, la Politica Nacional Multisectorial

de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030) permite la
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formulacion de otros instrumentos en materia de seguridad y defensa a nivel

interno.

Cabe resaltar que la PNMSDN 2030 se enfoca en el acatamiento de
“valores, enfoques, compromisos y acciones de cooperaciones comunes
contenidas en el Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica,
reflejado en la Declaracion de Bridgetown: Enfoque Multidimensional de la
Seguridad Hemisférica de 2002 y la Declaracion en las Américas de 2003”
(Ministerio de Defensa del Peru, 2022, p. 7). Cabe mencionar que este enfoque
multidimensional desarrollado por esta politica reconoce a la seguridad de forma
amplia y aboga por ampliarla para incluir nuevas amenazas que afectan las
libertades y el desarrollo de las capacidades de la persona humana.

Dicho ello, se han establecido tres objetivos prioritarios, siendo que el
primero de ellos: “1: Garantizar la defensa de los intereses nacionales destinados a
la paz y seguridad internacional” (Ministerio de Defensa del Pert, 2022, p. 34).
Dicho objetivo prioritario tiene como corresponsable al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Al respecto, se han identificado dos lineamientos en los cuales se sefiala al
MRE como responsable del mismo (1.3 y 1.4). Asimismo, cabe mencionar que
para cada lineamiento sefialado se ha determinado un servicio correspondiente en
donde se identifica al MRE como proveedor; es decir, cumplen el rol de

operativizar los lineamientos.
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Tabla 5

Lineamientos de responsabilidad del MRE y servicios correspondientes

Lineamiento Servicio
1.3. Fortalecer las capacidades nacionales 1.3.1 Formulacién del planeamiento por
destinadas a la defensa de la soberania e capacidades en las entidades componentes del
integridad territorial y la proteccion de la Sistema de Defensa Nacional en el ambito

poblacion y el territorio frente a los conflictos y/o  externo (proveedor).
amenazas del &mbito externo (corresponsable).

1.4. Implementar los mecanismos para la 1.4.1 Acciones pertinentes orientadas a
integracion y cooperacion en seguridad y defensa  fomentar un clima de paz y seguridad a nivel
nacional (responsable). subregional, regional y global (proveedor).

Nota. Adaptado del PNMSDN 2030 (Ministerio de Defensa del Peru, 2022, p.
40).

Instrumentos de gestion institucional

Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Relaciones Exteriores 2015-
2025. De acuerdo al articulo 7 de la Directiva N.° 001/2017-CEPLAN/PCD
“Directiva para la Formulacion y Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional”, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) es reflejo de las
politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales. Asimismo, el PESEM es
elaborado a partir de un analisis prospectivo por un periodo de tiempo de 5 anos
(CEPLAN, s.f.). Asi, se tiene que el espacio destinado a la seguridad y defensa se
encuentra vinculado con el objetivo estratégico niimero 1 “Posicionar al Peru a
nivel regional y global, como potencia regional emergente en los ambitos bilateral
y multilateral” (PESEM, 2022, p. 26) en tanto se establece que debe avanzarse “en
un proceso de desarrollo sostenible con un enfoque inclusivo, integral, transversal,
transformador y universal, que asegure el bienestar y la seguridad del Per1”
(PESEM, 2022, p. 27). A su vez, se tiene que como acciones estratégicas que

acompafian al mencionado objetivo:



93

- AE2. “[...] establecer asociaciones estratégicas con los Estados Unidos de
América [...]”. En tanto establece que en materia de seguridad, la
asociacion con Estados Unidos permitird que la asociacion estratégica
crezca.

- AEll. Incrementar la capacidad de interlocucion e influencia del Peru en
el ambito bilateral y en los foros multilaterales, tanto regionales como
globales”. Al respecto, se sefiala que el desarrollo de iniciativas para una
nueva vision de aproximacion hacia los temas de hoy como la seguridad,
debe ser un eje que motive la accion diplomatica peruana.

Cabe también mencionar las acciones estratégicas del mismo objetivo estratégico
que no estan directamente relacionadas a seguridad y defensa, pero son de interés
para este estudio:

- AEl. “Fortalecer la defensa de la democracia y la proteccion de los
derechos humanos en todas las instancias internacionales”. En este
sentido, la accion aboga por fortalecer la defensa de dichos principios
mediante la participacion activa y propositiva del Peru en el seno de
organismos multilaterales globales.

- AE3. “Fortalecer el relacionamiento con los paises europeos [...]".

Plan Estratégico Institucional. El Plan Estratégico Institucional (PEI) representa
el instrumento de gestion institucional que determina las estrategias y
orientaciones que los 6rganos de la entidad, tanto en el interior como en el
exterior del MRE, tienen que observar a mediano plazo “para el logro de los

objetivos de la politica exterior peruana” (PEIL, 2020, p. 3).
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En concordancia con la citada sexta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, el PEI establece en su Declaracion Politica Institucional sus
lineamientos principales, entre los cuales destaca:

1. Intensificar la participacion peruana en los procesos multilaterales y

globales, priorizando acciones para reforzar la gobernabilidad

democratica, promover el fortalecimiento institucional y la lucha contra la
corrupcion, asi como impulsar el enfoque de “Paz Sostenible”, la lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado, y la accion contra el cambio

climatico.(PEI 2020, p. 5)

El PEI también rescata objetivos estratégicos de interés para la
investigacion, los cuales son acompafiados por sus respectivas acciones
estratégicas institucionales. En ese sentido, el objetivo estratégico numero 1 sobre
“Fortalecer y ampliar las relaciones bilaterales y multilaterales en regiones
estratégicas” sobresale. Este primer objetivo tiene como acciones institucionales
relevantes para este estudio:

- AEI 1.03. Fortalecer las relaciones para la integracion y la cooperacion
con los paises del hemisferio, en particular con los paises limitrofes y con
los Estados Unidos de América.

- AEI 1.07. Ampliar el protagonismo del Pert en los principales organismos
internacionales con miras a reafirmar la vigencia del derecho
internacional, y la promocion y defensa de la democracia y de los derechos
humanos, asi como el medio ambiente y cambio climatico.
Adicionalmente, los asuntos de cooperacion multilateral pueden

encontrarse insertos en el objetivo estratégico 6, el mismo que busca: “Fortalecer
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la politica de cooperacion internacional como instrumento de politica exterior para
el logro del desarrollo sostenible”. De esta manera, la accion estratégica
institucional desarrollada para el presente objetivo y que se encuentra relacionada
con los instrumentos antes mencionados es: “AEI 6.04. Promover la cooperacion
multilateral, principalmente con el Sistema de las NN. UU., organismos
financieros internacionales, mecanismos regionales, la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo”.

Asimismo, pueden encontrarse en el objetivo estratégico institucional 8, el
mismo que busca: “Consolidar en el MRE el desarrollo de la tematica de la
gestion del riesgo de desastres y contribuir en la definicion del marco
internacional para la reduccion de las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres”. De esta manera, las
acciones estratégicas institucionales desarrolladas para la gestion de crisis, son:

- AEI 8.01. Fortalecer las capacidades institucionales para el desarrollo de la
gestion del riesgo de desastres

- AEI 8.03. Fomentar la suscripcion de acuerdos de cooperacion en gestion
del riesgo de desastres

Las acciones estratégicas institucionales sefialadas destacan los principios
democraticos, de respeto al derecho internacional y de defensa de los derechos
humanos que el Peru esta dispuesto a defender en su politica exterior, lo cual se
encuentra en concordancia con los valores de la OTAN. Asimismo, las acciones
resaltadas también demuestran el interés por una mayor relacion y cooperacion

con socios como EE. UU. y los Estados europeos. Finalmente, se identifica un
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interés por fortalecer la gestion de crisis debido a desastres, una de las tres tareas
fundamentales de la OTAN.

Documento de gestion institucional

Reglamento de organizacion y funciones del ministerio de relaciones
exteriores. El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MRE
representa el instrumento de gestion que determina “la naturaleza, finalidad,
competencia, estructura organica y relaciones” de Cancilleria, asi como “las
funciones y la composicion de cada una de sus dependencias; las atribuciones,
jerarquias de decision y &mbito” (Plataforma digital Uinica del Estado Peruano,
2021).

En ese sentido cabe resaltar ciertas funciones de relevancia para el estudio
asignadas a la de Direccion de Seguridad y Defensa por medio del ROF del MRE
en su articulo 97:

b) Negociar los instrumentos internacionales multilaterales referidos a los

asuntos de su competencia, asi como coadyuvar a su cumplimiento

c) Identificar, analizar, coordinar, proponer y ejecutar las acciones de

politica exterior orientadas a promover y defender los intereses y objetivos

del Peru en el &mbito multilateral ya sea regional, hemisférico o mundial.

f) Coordinar y proponer iniciativas en el ambito multilateral en los asuntos

especializados de su competencia.

n) Ejercer la funcién de enlace con los Ministerios de Defensa y del

Interior, asi como mantener relaciones de coordinacion con las

agregadurias militares peruanas en el exterior y las extranjeras acreditadas

en el Peru.



p) Coordinar con los sectores publicos y privados pertinentes a fin de
articular la politica exterior en materia de seguridad internacional y

defensa. (ROF, 2010)

97
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CAPITULO IT
METODOLOGIA

Hipdtesis
Hipotesis general

En 2017, Colombia se convirtid en el primer pais de la region
latinoamericana en asociarse con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
bajo la figura de socio global. A partir de la experiencia de los existentes socios
globales y tomando en consideracion los intereses peruanos, existen implicancias
positivas para el Peru de un acercamiento a la OTAN como socio global.
Hipotesis especificas

Hipétesis especifica 1: La relacion entre la region latinoamericana y la
OTAN ha sido escasa en el periodo comprendido entre 1949 y 2022, debido al
enfoque de la Organizacion centrado principalmente en la seguridad del
continente europeo. No obstante, mediante una vision amplia de la seguridad
internacional la Organizacion desarrolla sus relaciones con paises periféricos y
globales. En este contexto, América Latina recobran importancia para la Alianza.
El interés de la OTAN se materializa en una creciente relacion con los Estados de
la regidn, y en particular con el Peru.

Hipadtesis especifica 2: La OTAN desarrolla su cooperacion con Estados
no miembros mediante asociaciones regionales y relaciones bilaterales. Debido a
la naturaleza global de las nuevas amenazas, la OTAN coopera con terceros
Estados situados en una amplia variedad de regiones bajo la figura de socio
global. Los mecanismos de asociacion a nivel global responden a la perspectiva

estadounidense del mantenimiento del orden internacional basado en reglas.
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Hipatesis especifica 3: El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
la Direccion de Seguridad y Defensa, unidad orgénica dependiente de la Direccion
General para Asuntos Multilaterales y Globales, es responsable de la promocion y
defensa de los intereses y objetivos del Pert a nivel multilateral en los asuntos de
seguridad internacional y defensa. Esta responsabilidad la lleva a cabo en
coordinacién con el Ministerio de Defensa y otros sectores competentes. En el
marco de lo anterior, la Direccion de Seguridad y Defensa tiene entre sus
funciones el identificar, analizar y proponer las acciones de politica exterior
orientadas a promover y defender los intereses, asi como los objetivos, del Pert en
el ambito multilateral a nivel mundial. En relacion a esto, la asociacion del Pert a
la OTAN bajo la figura de socio global mediante propuesta del Ministerio de
Relaciones Exteriores se encuentra en linea con el marco normativo sectorial y
nacional.

Tipo y diseiio de la investigacion

El presente trabajo tiene un enfoque cualitativo (Herndndez Sampieri,
2014, pp. 7-15). El estudio en cuestion es una investigacion tedrica (pp. 58-76) a
nivel exploratorio (p. 91) y transversal (pp. 54-59). El caracter cualitativo de la
investigacion se justifica por la necesidad de analizar y describir el
relacionamiento de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte con terceros
paises, sus socios globales y aspirantes a dicha asociacion (Hernandez Sampieri,
2014, pp. 126-168). En particular se estudia el caso del Pert y las implicancias de
buscar y alcanzar el grado de asociacion comunmente llamado socio global con el
objetivo de que sirva de base para el sustento de iniciativas en el marco de los

lineamientos de seguridad y defensa del MRE. De igual manera, el trabajo es de
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nivel exploratorio puesto que procura proponer una perspectiva general sobre el
acercamiento del Peru — como parte de las iniciativas de su politica exterior — a la
OTAN bajo la figura de socio global. Al contar con categorias que permanecen
iguales a lo largo de la tesis, la investigacion responde a un estudio transversal.

El estudio emplea un disefio de investigacion-accion, puesto que la
finalidad del mismo es “comprender y resolver problematicas especificas de una
colectividad vinculadas a un ambiente, frecuentemente aplicando la teoria y
mejores practicas de acuerdo con el planteamiento” (Hernandez Sampieri, 2014,
p. 498).

Sujetos de estudio

Los sujetos de estudio de la presente investigacion son los Conceptos
Estratégicos de la OTAN, asi como la plataforma digital de la misma, junto con
libros sobre los mecanismos de asociacion y cooperacion en el seno de la
Organizacion y publicaciones de defensa especializadas en el tema. El estudio se
basa en el analisis documental, a través del cual se analizaron publicaciones sobre
la figura de socio global de la OTAN, de igual manera que las declaraciones y
comunicados de las Cumbres de la Alianza. A su vez, para la Politica Exterior
peruana se estudiaron los instrumentos de gestion interna del MRE y de nivel
nacional.

Asimismo, se entrevistaron a tres funcionarios diplomaticos del MRE y de
otros paises, un miembro del Ministerio de Defensa, asi como un experto en la
materia de seguridad y defensa, y dos funcionarias de la OTAN. Las entrevistas
tuvieron lugar por medio de videoconferencias, cuestionarios y llamadas

telefonicas.
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En el caso de las entrevistas estructuradas y semiestructuradas, se elaboro
la guia de entrevista para ser aplicada de acuerdo a la categoria de estudio
(Hernadndez Sampieri, 2014, pp. 403-408). Los resultados de las mismas se
encuentran reflejados en las Tablas 5, 6, 7 y 8 del Anexo 1.

Herramientas de recojo de informacion y analisis.

Para la primera categoria, es decir, la relacion entre el Perti y la OTAN, se
utilizé, como herramientas de recojo de informacion y andlisis, la revision
documentaria de las declaraciones politicas y los instrumentos de convencion
elaborados por la OTAN. Se complement6 la informacion bibliografica
recolectada respecto de la primera categoria mediante la aplicacion de entrevistas
a informantes.

Para la segunda categoria, esto es, la cooperacion bajo la figura de socio
global, se revisaron las plataformas digitales de la Organizacion y de los Estados
asociados a la misma. También se reviso la literatura de estudios especializados y
publicaciones sobre el tema en cuestion. Asimismo, se emplearon diferentes
enfoques recolectados de revistas internacionales sobre relaciones internacionales.

Para la tercera categoria, es decir, politica exterior en materia de seguridad
internacional en el ambito multilateral, se utilizaron los instrumentos
internacionales suscritos por el Peri en materia de defensa, el marco normativo
peruano relativo a seguridad y los instrumentos de gestion interna tanto a nivel del

MRE como nacional.
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CAPITULO 111
PRESENTACION Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS
Resultados
Sobre el relacionamiento de la OTAN con América Latina y el Peru

Respecto de la hipotesis referida a la relacion de la OTAN con la region
latinoamericana, los resultados fueron positivos pues la revision documental
demostré que la Alianza ha mantenido histéricamente una relacion escasa con la
region. La documentacion sefiala que la Organizacién no mantuvo una relacion
con Estados latinoamericanos hasta el fin de la Guerra Fria. Durante dicho
periodo la disuasion y defensa formaron el pilar fundamental de su enfoque hacia
la seguridad, y la aproximacion a los Estados latinoamericanos se centr6 en la
preocupacion ante la posible influencia comunista en la region.

Posteriormente, tras la disolucion de la URSS y habiendo alcanzado mayor
seguridad en el continente europeo, la Alianza buscé asegurar la estabilidad en el
espacio OTAN mediante la seguridad cooperativa. En este contexto, encontramos
la participacion de Argentina y Chile en operaciones lideradas por la OTAN en la
década de 1990. Especialmente en el caso argentino, la aproximacion dio lugar a
una relacion con la Organizacion basada en una diplomacia presidencial y el
“alineamiento automatico” con EE. UU.

A partir de 2013, Colombia destaca como el Estado latinoamericano con
mayor relacion con la OTAN por la participacion en su programa Generar
Integridad, la visita del Ministro de Defensa a la sede de la Organizacion y la

firma del acuerdo sobre cooperacion y seguridad de informacién. Esta relacion se
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formalizé en 2017 mediante el reconocimiento de Colombia como socio global de
la Alianza con la firma del Programa Individual de Asociacion y Cooperacion.

El comunicado de la Cumbre de Bruselas de 2021 menciona que, a fin de
aumentar la capacidad de la OTAN para contribuir a preservar y configurar el
orden internacional basado en normas, la Organizacion buscard nuevos
interlocutores en regiones como Ameérica Latina. En este nuevo escenario, el Peru
ha iniciado recientemente su participacion en el programa Generar Integridad de
la OTAN a través de los Ministerios de Defensa, Interior y Relaciones Exteriores.
Adicionalmente, el Peru se encuentra en didlogo con la Organizacion en
cuestiones de ciberdefensa, lo cual se suma a la existente interoperabilidad del
Pert con la Organizacion mediante el Sistema de Catalogacion de la OTAN.
Sobre la cooperacion entre la OTAN y terceros Estados asociados

De acuerdo a la hipotesis referida a la cooperacion de la OTAN con sus
Estados socios, los resultados fueron positivos pues la revision documental
demostré que la Alianza ha formado asociaciones regionales en los espacios
préoximos al continente europeo y la figura de socio global para los Estados
alrededor del mundo fuera de dichos espacios.

En Europa, la aparicion de un nuevo escenario geoestratégico tras la
disolucion de la URSS dio lugar a un enfoque basado en la seguridad cooperativa
con los Estados previamente bajo la influencia de Moscu. La creacion del EAPC y
el establecimiento de la APP formaron el marco de asociacion para el didlogo y la
cooperacion con los socios europeos. En las regiones proximas al continente
europeo, bajo la premisa de que la seguridad de los miembros requiere la

estabilidad de los Estados de la periferia, la OTAN establecié el DM y la ICE.
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En un mundo interconectado, a menudo, las amenazas a la seguridad no se
ven limitadas por espacios geograficos. Sin embargo, inicialmente los Estados que
no se encuentran en las regiones proximas a Europa fueron excluidos de estos
esquemas de asociacion. En un principio, se empleo el término “pais de contacto”
de forma amplia para los Estados que mantenian relaciones con la OTAN sin un
esquema de asociacion formal. Aunque el concepto de “socio global” fue
empleado ya en 2006, en la reunion informal de Sofia (OTAN, 2006a), el enfoque
progresivamente global se adoptd definitivamente en la Cumbre de Lisboa de
2010. En ella, los miembros acordaron desarrollar una politica de asociaciéon mas
eficiente y flexible. Esto se materializé en la reunién de Berlin de 2011 con la
“Politica de asociacion” y el desarrollo de sus herramientas. El surgimiento de
nuevas amenazas a la seguridad impulsé la busqueda de socios con ideales afines
alrededor del mundo.

En la region latinoamericana Colombia representa el unico Estado con
estatus de socio global de la OTAN, distincion que lleva desde 2017, aio en el
que firmo6 el IPCP. Sin embargo, a medida que ha progresado su relacionamiento
con la Organizacion, los espacios de cooperacion, inicialmente focalizados en el
desminado y la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, han sido ampliados. El
actual acuerdo con la Alianza, el ITPP, contempla nuevos dmbitos de cooperacion
como la diplomacia publica y la lucha contra los efectos del cambio climatico.

En 2022, como consecuencia del conflicto en Ucrania la seguridad en
Europa se ha visto comprometida. Si bien la OTAN no esté directamente
implicada en dicho conflicto, la Alianza considera que los apoyos externos se han

vuelto fundamentales. Por consecuencia, un alineamiento de los socios y
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miembros de la Organizacion podré ser exigido en base a los principios y valores
compartidos.

Sobre el marco normativo del Ministerio de Relaciones Exteriores

Respecto de la hipotesis referida a la funcion del MRE como proponente
de esquemas de asociacion en el ambito de seguridad y defensa mediante la
Direccién de Seguridad y Defensa y en coordinacion con el Ministerio de
Defensa, los resultados fueron positivos. Esto como resultado de la revision

documentaria de los instrumentos de planificacion nacional y sectorial.

Como resultado se obtuvo que los instrumentos de planificacién nacional e
institucional resaltan la importancia de la politica exterior para el mantenimiento
de la paz y la democracia en el ambito internacional en coordinacion con el
sistema de defensa nacional. Asimismo, estos instrumentos contemplan la lucha
contra la corrupcion, el narcotrafico y el terrorismo, asi como la promocion de la

paz y seguridad internacional dentro de sus lineamientos.

Mientras que los instrumentos de planificacion institucional contemplan el
relacionamiento con EE. UU. y los Estados europeos, entre otros actores, también
buscan aumentar la capacidad de interlocucion del Peru en el espacio multilateral
en materia de defensa mediante la defensa vocal de sus principios democraticos.
El documento de planificacion institucional estudiado, a la vez, detalla las
facultades del MRE, mediante la Direccion de Seguridad y Defensa, en el ambito
de seguridad y defensa y recalca su rol de promotor y defensor de los intereses y
objetivos del Peru en el ambito multilateral a través de acciones de politica

exterior.
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Discusion de resultados
Sobre el relacionamiento de la OTAN con América Latina y el Peru

La OTAN es una organizacion centrada en el espacio euroatlantico basada
en tres tareas fundamentales: la defensa colectiva, la gestion de crisis y la
seguridad cooperativa. El entrevistado embajador del Reino de Espafia en la
Republica del Pert1 y ex secretario general adjunto de Asuntos Politicos y de
Seguridad de la OTAN, Alejandro Alvargonzalez San Martin (AAS) describe la
OTAN como:

Una organizacion politica con una caja de herramientas militar. Como

organizacion politica preserva el debate y la fijacion de intereses y

objetivos comunes en el Consejo Atlantico, donde representan a sus

miembros sus respectivos embajadores; su caja de herramientas la
convierte en la mas avanzada y eficaz alianza militar, siendo los temas
militares objeto de estudio en el Comité Militar, donde se sientan los jefes
de las FF. AA. De hecho, es la alianza militar mas larga de la historia y su
¢éxito en preservar la defensa de sus miembros ha sido completo hasta hoy.

Es importante recordar también que la Organizacion refleja, mediante sus
principios fundamentales, los valores de sus Estados miembros, estos son: la
democracia, el Estado de derecho y la solucion pacifica de controversias.

Hacia un enfoque global de la seguridad y el relacionamiento con
América Latina. Aunque el tratado fundacional de la OTAN y sus principios se
han mantenido sin modificacion significativa para este estudio, la Organizacion se
encuentra en un mundo interconectado en donde las amenazas a la seguridad son

globales. Teniendo esto en cuenta, el relacionamiento entre la OTAN y Estados no
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miembros se puede estudiar mediante la evolucion del contexto histdrico y su
impacto en el concepto de seguridad.

Desde inicios de la Guerra Fria, en donde la prioridad se centraba en la
defensa inmediata del espacio OTAN, el interés por el establecimiento de lazos
con terceros Estados era minimo. Durante dicho periodo la disuasion y defensa
formaron, para la Organizacion, el pilar fundamental que explica su enfoque hacia
la seguridad. Como resultado de este enfoque, se concluye que la Organizacion no
mantuvo una relacion con Estados latinoamericanos hasta el fin de la Guerra Fria.
El Concepto Estratégico de 1968 recoge la tinica mencidn expresa de América
Latina en los libros blancos de la Organizacion al sefialar la preocupacion de la
OTAN ante la posible influencia comunista en la region.

El cambio en el panorama internacional en la década de 1990, debido a la
disolucion de la URSS, permitio a la Alianza cooperar con los paises
geograficamente mas cercanos al espacio OTAN y previamente antagonistas a la
Alianza. Aunque un conflicto a gran escala en Europa parecia haber sido evitado,
la OTAN reconocia la existencia de amenazas a la seguridad de naturaleza
“polifacética y multidireccional”. La OTAN se centr6 entonces en la seguridad
cooperativa para hacer frente a la emergencia de amenazas multidimensionales
militares y no militares que ponen en riesgo la estabilidad en su espacio.

A partir de 1999, en un contexto de creciente integracion europea y tras los
conflictos en los Balcanes, la OTAN empez6 a comprender su seguridad en
respuesta a la estabilidad de los Estados en regiones proximas. Asi, la
Organizacion reconoci6 el peligro que supone la propagacion de los conflictos

resultantes de tensiones e inestabilidad fuera del espacio OTAN para su propia
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seguridad. Bajo este enfoque periférico de la seguridad, la OTAN previo la
incorporacion de sus socios europeos a la Alianza y el establecimiento de lazos
bilaterales con Rusia y Ucrania, asi como la formacion de asociaciones regionales
para el didlogo y la cooperacion con los Estados del Mediterraneo y Oriente
Proximo. Sin embargo, a pesar del creciente enfoque global de la seguridad, la
OTAN atin no preveia mecanismos de asociacion a nivel mundial con Estados no
miembros.

El Concepto Estratégico de 2010 marcaria nuevamente un cambio en el
enfoque hacia la seguridad. Por un lado, resultado de los ataques del 11-S, el
terrorismo se mantendria como una amenaza importante para la Alianza. Por otro
lado, el surgimiento de nuevos fenémenos globales ausentes de componente
geografico, como la ciberdelincuencia y el cambio climatico, haria notable la
necesidad por un mayor enfoque global en el relacionamiento de la Organizacién
con terceros Estados.

En 2022, el estallido del conflicto militar entre Ucrania y Rusia, asi como
el auge de la influencia de China en el Indo-Pacifico, marcan el nuevo Concepto
Estratégico de la OTAN. La Organizacion ha alcanzado un enfoque plenamente
global en su seguridad, teniendo socios en Europa, Africa, Asia, Oceania y
América. Asimismo, sus preocupaciones se extienden mas alla del continente
europeo, a pesar del conflicto entre Rusia y Ucrania, para incluir la defensa del
orden de seguridad internacional.

En resumen, se observa una evolucion progresiva hacia un enfoque global
de la seguridad y la necesidad de relacionarse con Estados no miembros alrededor

del mundo. Esta necesidad se dio a partir de la década de 1990, época en la que
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encontramos la participacion de Argentina y Chile en operaciones lideradas por la
OTAN, siendo de especial relevancia es el caso argentino.

Lecciones aprendidas del caso de Argentina. El “alineamiento
automatico” con EE. UU. y una diplomacia presidencial, tal y como resalta la
entrevista con el analista de seguridad, defensa e inteligencia, Andrés Gomez De
La Torre Rotta (AGR), dieron lugar a una relacion con la Organizacion. Este
relacionamiento se explica en tres dimensiones:

i. Global: la participacion argentina en operaciones de la OTAN facilitaba su
involucracion en la reformulacion de la agenda de seguridad internacional.

ii. Regional: el acercamiento entre Argentina y la OTAN impactaba en el
equilibrio de poder en la regidn, especialmente respecto a Brasil y Chile.

iii. Doméstico: existe un componente de identidad Occidental en la
motivacion por cooperar con la Organizacion.

Esta relacion se puede también entender como un complemento al
acercamiento entre Argentina y EE. UU. Bajo este enfoque se explica la
denominacion de Argentina como Estado MNNA por la potencia norteamericana
durante el mismo periodo. Aunque el estatus de MNNA no vincula al Estado con
la OTAN y es la designacion hace referencia solo al relacionamiento bilateral con
EE. UU., esta condicion tiene una fuerte correlacion con los socios regionales y
globales de la Organizacion. Esto se explica por la determinacion de EE. UU. de
impulsar la vision global dentro de la OTAN. Sin embargo, a inicios de la década
del 2000, debido al distanciamiento politico entre Argentina y EE. UU., el Estado

latinoamericano se termino también alejando de la Alianza.
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Se desprenden dos lecciones del caso argentino. La primera es evitar
centrar la relacion tinicamente en la diplomacia presidencialista y los lazos
politicos del gobierno con la administracion en Washington, pues un cambio en el
mandato presidencial puede menoscabar los avances alcanzados. La segunda
leccion es que la Alianza debe considerar que un mayor acercamiento con el pais
resultara en un beneficio para sus intereses. En contrapartida, el Estado también
debera considerar las prioridades de seguridad que ha identificado la Alianza en
ese momento y contexto internacional. Al respecto, cabe recordar que el
acercamiento entre la OTAN y Argentina tuvo lugar principalmente en el marco
de las operaciones lideradas por la Organizacion en los Balcanes. En ese entonces,
la Alianza formalizaba su relacionamiento s6lo con Estados préximos al espacio
OTAN y, por lo tanto, el enfoque de seguridad no era plenamente global.

Relacionamiento de la OTAN con el Peri. Respecto a la relacion entre
el Pert y la OTAN, previo a 2019 ésta era escasa, salvo por la participacion
puntual en cursos de la Organizacion por parte de personal militar peruano como
invitados. Posteriormente, el comunicado de la Cumbre de Bruselas de 2021
menciond que, a fin de aumentar la capacidad de la OTAN para contribuir a
preservar y configurar el orden internacional basado en normas, la Organizacioén
buscara nuevos interlocutores en regiones como América Latina.

Participacion del Pertu en programas de la OTAN. En este escenario, el
Pert ha iniciado su participacion en el programa Generar Integridad de la OTAN
a través de los Ministerios de Defensa, Interior y Relaciones Exteriores, previo a
la reciente escalada del conflicto entre Rusia y Ucrania, como resalta el

entrevistado ministro del Servicio Diplomatico de la Republica (SDR), Augusto
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Cabrera Rebaza (ACR). En el ambito de la ciberseguridad, el Peru, en su
condicion de pais no miembro de la OTAN, pero con ideas afines, puede aportar
al Centro de Excelencia en Ciberdefensa Cooperativa de la OTAN (CCDCOE),
incluido el Comité Directivo como participante contribuyente, segun el
entrevistado jefe de la Division de Respuesta del Comando Operacional de
Ciberdefensa (COCID), teniente Kenny Keith Meza Chalco (KMC). Esto se suma
a la existente interoperabilidad del Peru con la Organizacion mediante el Sistema
de Catalogacion de la OTAN.

Respecto del programa Generar Integridad, tal y como sefiala el
entrevistado consejero SDR, José Rosas Gamero (JRG), parece existir un interés
por parte de la OTAN en la participacion del Pera. La inclusion del Pert en dicho
programa supondria un aumento en el nimero de participantes, asi como una
mayor presencia de diferentes regiones en la iniciativa, lo cual genera una
percepcion de legitimidad. El interés de la OTAN por motivar la incorporacion de
paises hispanohablantes, como el Peru, se ha hecho notar con la reciente
traduccion del cuestionario de autoevaluacion al espafiol y la flexibilidad
demostrada en cuanto a idiomas en los cursos resultantes de dicho programa.

Por su parte, al Perti también le interesa el programa Generar Integridad e
iniciativas similares, pues fortalece la relacion con los Estados socios y miembros
de la OTAN participes de estos. Asimismo, el entrevistado JRG senala dos
principales beneficios adicionales de la participacion peruana:

a. La utilidad técnica que tiene el programa en los sectores participantes;
b. La posibilidad que habilita para una mayor vinculacion con la OTAN en el

futuro.
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El programa Generar Integridad representa asi no solo una oportunidad de
relacionamiento con la OTAN de beneficio mutuo, sino también la posibilidad de
mayor acercamiento a la Organizacion en el futuro.

Peru como posible interlocutor de la OTAN en la region
latinoamericana

Resultado de la cumbre de Bruselas de 2021, los Aliados acordaron
ampliar el compromiso més alla de las asociaciones con un grupo que describen
como sus nuevos interlocutores, tal y como senala la entrevistada de la Seccion de
Asociaciones Globales de la OTAN, Jessica Bevan (JB). Bajo este entendimiento,
JB indica que los interlocutores representan una nueva forma de relacionamiento,
distinto de los socios y sin un esquema formal dentro de la OTAN. Respecto del
rol de interlocutor en la region latinoamericana, el entrevistado AAS afirma que el
Pert es atractivo para esta funcion, pues tiene unas condiciones geoestratégicas de
marcado interés que lo posicionan como “bisagra” en el subcontinente. Asimismo,
AAS resalta la tradicion liberal y democratica que forma parte de los principios y
valores del Pert, que se corresponden con aquellos defendidos por la Alianza. La
entrevistada oficial politica superior de la OTAN, Gwendoline Vamos (GV),
coincide con AAS al mencionar que el respeto por un orden internacional basado
en reglas formaria una “pieza importante” de una posible propuesta peruana por
un mayor relacionamiento con la OTAN.

Sin embargo, existen aspectos en los que el Pert deberia mejorar a fin de
optar por el rol de posible interlocutor de la OTAN en la region latinoamericana.
Estos incluyen, segiin AAS, una mayor cercania con la doctrina y las formulas de

adiestramiento de la OTAN, asi como una mejor interoperabilidad con la
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Organizacion. En este aspecto, la matriz de materiales de defensa podria jugar un
rol importante.

Ambitos de posible cooperacién Peri-OTAN. A diferencia de los
espacios de cooperacion disponibles durante el periodo de acercamiento entre la
OTAN y Argentina, los cuales eran principalmente limitados a contribuciones
para operaciones militares, en la actualidad existen numerosos cursos, programas,
operaciones y espacios de didlogo disponibles para terceros Estados.

Las areas de posible cooperacion entre el Pert y la OTAN son variadas,
sostiene AAS, e incluyen el intercambio de “lecciones aprendidas”, mejoras en la
gestion del presupuesto, acceso a operaciones, priorizacion en la obtencion de
capacidades militares, entrada en los centros de excelencia de la OTAN y hasta
una mayor relacion con las Fuerzas Armadas de los Estados miembros de la
Organizacion. Las entrevistadas GV y JB coinciden en que, ademads de continuar
con el programa Generar Integridad, el Pert podria cooperar en cuestiones de
género, como la iniciativa MPS, y aportar su perspectiva regional sobre estos
ambitos. JB propone adicionalmente una posible cooperacion peruana en materia
de seguridad maritima. Dicha propuesta podria ser concebida como la
participacion en operaciones de antipirateria, tal y como hizo Colombia en 2015.

El ambito de la ciberseguridad también resalta como un espacio de posible
cooperacion. El establecimiento de un programa de cooperacion entre el COCID
del Pert y el CCDCOE reforzaria, segin KMC, el enfoque interdisciplinario en
temas relevantes a la defensa cibernética, fomentado la investigacion, las
capacitaciones y los ejercicios. La entrevistada JB también resalta los &mbitos

cibernéticos y de resiliencia como espacios de interés de la OTAN para un mayor
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relacionamiento con Estados alrededor del mundo. Sin embargo, JB indica que, en
principio, en este ambito la OTAN no prevé dar pasos que vayan mas alla del
didlogo politico.

Nivel de relacionamiento deseado entre el Peri y la OTAN

La existencia de una matriz de materiales de defensa de origen ruso se
encuentra en contraste con el avance hacia la estandarizacion OTAN en el sector
de Defensa peruano. Como consecuencia, la estandarizacion OTAN en las
Fuerzas Armadas del Peru, asi como el entusiasmo por el acercamiento a la
Organizacién mediante cooperacion, no es homogéneo a nivel interno, tal y como
resalta el entrevistado ACR.

Hasta el momento, el Peri ha mantenido una posicion de relativa
equidistancia en su politica exterior frente a los regimenes actualmente
enfrentados en el continente europeo debido al conflicto en Ucrania. Al respecto,
el entrevistado ACR sefiala que la OTAN podria pedir el alineamiento de sus
socios en estos casos. En este sentido, cabe hacer mencion las perspectivas criticas
a un relacionamiento politico con la Organizacion. El entrevistado AGR mantiene
que un alineamiento de indole politico con la OTAN podria contravenir el
concepto, resaltado por el embajador Allan Wagner, de “no alineamiento activo”
que ha caracterizado la politica exterior peruana. Asimismo, el entrevistado indica
que un alineamiento con la OTAN pone al Estado peruano en la linea del conflicto
internacional y sefiala a modo de ejemplo los atentados terroristas que tuvieron
lugar en Buenos Aires en 1992 y 1994, como supuesta consecuencia del

acercamiento entre Argentina y la OTAN.
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Del mismo modo, el entrevistado AGR sostiene que en la actualidad la
capacidad militar y cibernética, asi como el nivel de integridad, en el Pert son
impedimentos para alcanzar la figura de socio global de la OTAN. Ante las
deficiencias actuales, AGR mantiene que seria beneficioso, por el contrario, optar
por un Memorandum de Entendimiento con la Organizacion.

La formulacién de un Memorandum de Entendimiento, propuesta por
AGR, coincide con el siguiente nivel en el acercamiento Peru-OTAN, segtn la
escala de relacionamiento teorizada por JRG para los Estados no miembros de la
Organizacion. Dicha escala estaria compuesta por los siguientes niveles de
relacionamiento con la OTAN:

i. Participar en cursos junto con otros paises y durante unos pocos dias;

ii. Participar en programas de forma bilateral, como por ejemplo Generar
Integridad;

iii. Realizar un acuerdo politico con la OTAN.

iv. Alcanzar la categoria de socio global.

En la actualidad, el Pert se encuentra en el segundo nivel de esta escala 'y
la firma de un Memorandum de Entendimiento, junto con la finalizacion exitosa
del programa Generar Integridad, permitiria al Peru posicionarse para alcanzar un
nivel superior de relacionamiento en el futuro. JRG sostiene que “Alcanzar la
categoria de socio global debera ser evaluado una vez el sector defensa se haya
familiarizado mas, haya participado en mas programas, haya realizado visitas de
ida y vuelta, etc. Entonces podremos tomar una decision mas informada”. Hasta

entonces, resulta conveniente continuar con un acercamiento pausado,
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participando en los programas y capacitaciones utiles para los sectores vinculados
a la seguridad y defensa.
Sobre la cooperacion entre la OTAN y terceros Estados asociados

Debido a la adopcion gradual de un enfoque global de la seguridad, la
OTAN ha encontrado una creciente necesidad de focalizarse en la seguridad
cooperativa en su relacionamiento con terceros Estados. Dentro de la estructura de
la Organizacion es el Comité de Asociacion y Seguridad Cooperativa el
encargado del relacionamiento con terceros Estados; relacionamiento que puede
desarrollarse bajo esquemas bilaterales o multilaterales. Estas relaciones fueron
progresivamente formalizadas mediante esquemas de asociacion, inicialmente
regionales y posteriormente globales, siendo estos tltimos predominantemente
bajo un formato bilateral. Esta evolucion hacia la formalizacion de socios globales
es notable a través de los cambios en los mecanismos de asociacion de la OTAN.

Evolucion de los mecanismos de asociacion de la OTAN

En una “nueva Europa”, debido a la aparicion de un nuevo escenario
geoestratégico tras la disolucion de la URSS, el Concepto Estratégico de 1991 dio
lugar progresivamente al didlogo, la cooperacion y la gestion de crisis con los
Estados antes bajo la influencia de Moscu. Una “mano amiga” fue, por lo tanto,
metaforicamente extendida a los Estados no miembros de Europa, Asia Central y
el Caucaso. Este enfoque fue posible tras la Cumbre de Londres de 1990 en donde
se sentaron las bases del foro que se convirtio, en 1996, en el EAPC. En 1994, la
cooperacion bilateral con terceros Estados fue posible con la formacion de la

APP.
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En el entendimiento de que la seguridad del continente europeo requiere
también de estabilidad de las regiones proximas, la OTAN busco seguidamente
establecer lazos de didlogo y cooperacion con los Estados del norte de Africa y el
Oriente Proximo. Por un lado, en 1994, se formo6 el DM en un contexto pacifico
marcado por la Conferencia de Paz de Madrid, en referencia al conflicto entre
Israel y Palestina, y el Proceso de Barcelona, para la cooperacion entre los paises
de la cuenca del Mediterraneo, ambas iniciativas ajenas a la OTAN. Dicha
agrupacion de Estados fue formalizada en un esquema de asociacion tras la
Cumbre de Estambul en 2004. Por otro lado, en un contexto de operaciones
militares en Afganistan e Irak, se establecio la Iniciativa de Cooperacion de
Estambul en la cumbre previamente citada.

A medida que ciertas amenazas a la seguridad del area noratlantica fueron
adquiriendo un alcance global, los Aliados empezaron a establecer relaciones con
Estados alrededor del mundo. Inicialmente denominados “paises de contacto”, los
socios globales de la OTAN representan una agrupacion de Estados con valor
estratégico politico o militar para la Organizacion, ubicados lejos del espacio
OTAN, como se define en el articulo 6 del tratado fundacional.

La formalizacion de la asociacion con los socios globales

En 1998, la OTAN acord6 un conjunto de directrices generales, sin que
esto signifique una formalizacion de la categoria, sobre las relaciones con los
“paises de contacto”. En 2004, el término de “paises de contacto” fue oficialmente
aprobado. Sin embargo, esta denominacion fue empleada de forma flexible a
diferentes paises en funcion del contexto. La Cumbre de Riga de 2006 materializé

los propositos anunciados en la reunion informal de Sofia del mismo afo,
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anunciando la politica de asociacion de la OTAN, el desarrollo de los programas
de asociacion existentes y el incremento de la relevancia operativa de las
relaciones con los “paises de contacto”.

El término “socios globales” fue empleado por primera vez en 2006, en la
reunion informal de Ministros de Relaciones Exteriores de la OTAN en Sofia. Sin
embargo, el término “paises de contacto” siguid siendo utilizado de forma
intercambiable. Adicionalmente, la Cumbre de Bucarest de 2008 recalco los
avances alcanzados con los socios globales. La declaracion resultante de dicha
cumbre hizo mencidn al desarrollo de acuerdos de asociacion con terceros
Estados, asi como a los paquetes de cooperacion individualizados disponibles para
los socios globales.

La formalizacion de la “Politica de asociacion” tendra lugar en la reunioén
de Berlin de 2011, bajo lo acordado en la Cumbre de Londres de 2010. La nueva
“Politica de asociacion” permitio la posibilidad de desarrollar relaciones mas
profundas con los socios globales, asi como con actores clave y otros nuevos
interlocutores en todo el mundo. De este modo, los Aliados acordaron una serie de
“herramientas de asociacion” mediante el establecimiento de un MCA y un IPCP,
disponibles a todos los socios de la Organizacion.

Un relacionamiento global basado en valores

Debido al surgimiento de nuevos retos a la seguridad, relacionados a la
ciberdefensa, la desinformacion y las tecnologias disruptivas, la OTAN empezo6 a
interesarse por una asociacion hacia terceros Estados de ideales afines (“/ike-
minded” en inglés). Esta busqueda de relacion con paises que compartan

principios fue reiterada en la agenda “OTAN 2030” y en la Cumbre de Bruselas
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de 2021. Asimismo, el Concepto Estratégico de 2022 resaltd que los actores
autoritarios en la comunidad internacional desafian sus intereses, valores y modo
de vida democratico.

Dada la evolucion estudiada, se puede notar que la OTAN ha optado por
establecer asociaciones con un enfoque progresivamente global. Asimismo, cabe
resaltar que el relacionamiento con los socios de la Organizacion se ha ido
formalizando en esquemas de asociacion flexibles pero normados. Del mismo
modo, como aparente requisito para asociarse a la OTAN se tiene en la actualidad
el compartir ideales, valores y principios con la Organizacion, ademas de
representar un valor estratégico politico o militar para la misma. Esta perspectiva
es secundada por los aportes de la entrevistada GV, quien sefala la importancia de
que un socio aporte a la Organizacion y defienda los valores de la misma. GV
ejemplifica el alineamiento de un Estado con los valores de la OTAN en la
orientacion de sus votos en la ONU respecto al conflicto en Ucrania. Ademas, GV
menciona que estos valores también se aplican en areas muy especificas como la
cibernética o los estandares técnicos.

Colombia como primer socio global latinoamericano

Desde la década de 1970, Colombia mantenia una estrecha relaciéon con
EE. UU. en ambitos de seguridad relacionados a la lucha contra el narcotréfico,
tema que serd también de interés posteriormente para la OTAN.

En 2013, bajo el mandato del presidente Juan Manuel Santos, el Ministerio
de Defensa Nacional de Colombia inicid su participacion en el programa Generar
Integridad de la OTAN. En junio del mismo afio, este pais firmo con la

Organizacion el Acuerdo sobre cooperacion y seguridad de informacion. Dicho
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acuerdo suscito criticas de paises vecinos en un contexto de polarizacion politica
en la region. Sin embargo, este acuerdo puede entenderse tanto como una
“extension natural” de las relaciones bilaterales existentes entre Colombia y los
miembros de la OTAN, como una accién de politica exterior enmarcada dentro de
la “dindmica pendular” que se atribuye al gobierno de Juan Manuel Santos. Bajo
esta dinamica, la politica exterior preveia abordar simultaneamente la realidad
regional y mundial, pretendiendo dar lugar a la cooperacion internacional sin
afectar las relaciones con los Estados proximos.

La inclusion de Colombia bajo la categoria de socio global tuvo lugar tras
la firma del IPCP en mayo de 2017. Dicho acuerdo estableci6 los &mbitos
prioritarios de didlogo y cooperacion entre las partes, aunque sin implicar
obligaciones inamovibles. Debido a la vigencia de dos afios estipulada en el
acuerdo, una segunda version fue convenida en 2019 con el mismo plazo. En
2021, en aras de actualizar el acuerdo, las partes optaron por implementar por
primera vez el nuevo marco de asociacion desarrollado por la Organizacion, el
ITPP, que preveia la inclusion de nuevos temas de interés mutuo como el cambio
climatico y la diplomacia publica.

Cabe mencionar que, aunque estos formatos forman parte de los
principales acuerdos implementados por la OTAN con todos sus socios, la figura
de socio global, tal y como sefiala el entrevistado AAS, admite muchas féormulas.
AAS caracteriza a la asociacion como “una carta abierta en donde las Fuerzas
Armadas deciden en qué quieren mejorar [y] qué les es mas util de lo que se les
ofrece”. Esta flexibilidad permite establecer un punto de partida de mutuo interés

desde el cual la cooperacion puede aumentar a futuro.
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A nivel politico-diplomatico, el entonces ministro de Defensa, asi como el
presidente Juan Manuel Santos, resaltaron la inclusion de Colombia en los
esquemas de asociacion de la OTAN como el ingreso al “club de buenas practicas
en materia de defensa”. En dicha oportunidad, se subray6 que la asociacion
constituia una oportunidad para acceder a un gran nimero de capacitaciones y
entrenamientos para las Fuerzas Armadas. Del mismo modo, se destaco que la
designacion de Colombia mejoraba la imagen del pais, junto con la simultdnea
inclusion a la OCDE.

Cooperacion y dialogo en el caso colombiano

A fin de visualizar los avances en la relacion es ttil destacar las visitas
oficiales que han tenido lugar en los Gltimos afios por parte de funcionarios
colombianos de alto nivel a la sede de la OTAN en Bruselas, asi como las
principales actividades realizadas y acuerdos firmados con la Organizacion:
Figura 1

Linea de tiempo de las relaciones Colombia-OTAN

Principales actividades y acuerdos OTAN-Colombia
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Visitas de alto nivel a la sede de l]a OTAN por funcionarios colombianos
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Nota. La linea discontinua vertical roja indica la designacion de Colombia como
socio global.

Por una parte, la Figura 1 permite visualizar una de las lecciones
aprendidas del caso argentino: la diplomacia presidencial no es un requisito para
acceder a la figura de socio global, pero si parece volverse parte de la relacion una
vez alcanzada la asociacion. Sobre el proceso de acercamiento colombiano a la
OTAN, el entrevistado AGR menciona que “los colombianos laboraron su
relacion, de forma paciente y apolitica, mediante convenios de cooperacion y
participacion en programas de la OTAN, hasta que esto desembocd en su
asociacion”.

Por otra parte, la Figura 1 refleja los nuevos espacios de cooperacion
abiertos a Colombia tras adquirir el estatus de socio global de la OTAN, como la
inclusion de centros formativos a la red de PTEC o la posibilidad de pedir
asistencia en una crisis mediante el EADRCC. A esto se le anade los espacios de
cooperacion a traves de los programas especializados en ciencia (SPS), inclusion
(MPS) y educacion (DEEP). Cabe mencionar que GV sostiene que el programa de
SPS representa mas bien una herramienta que habilita la cooperacion en otros
espacios como la lucha contra el cambio climatico o la ciberdefensa. El
entrevistado AAS sefiala que la participacion de Colombia en adiestramientos y
formulas de gestion desarrollados por la OTAN, asi como el acceso a un nivel de
informacion superior, resulta enriquecedor para sus fuerzas militares.

Ventajas y exigencias

JRG recalca un beneficio adicional de la categoria de socio global: el

cambio de percepcion en la comunidad internacional que aporta esta “etiqueta’.
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Del mismo modo, JRG también resalta que la asociacion abre un nuevo espacio
de vinculacion con los Estados miembros y socios. De esta manera, la asociacion
representa un espacio adicional al de otras organizaciones, que podria despertar un
interés en profundizar las relaciones bilaterales.

La entrevistada GV enfatiza la necesidad de que los socios también
aporten a la seguridad del espacio euroatlantico, en una “via de doble sentido”. A
este respecto, GV resalta las dudas iniciales que existian sobre lo que Colombia
podria aportar a la Alianza, en parte debido a que no habian participado en
misiones de la OTAN, a diferencia de los socios del Asia-Pacifico. Sin embargo,
la asociacion con Colombia ha resultado beneficiosa para la Organizacion en una
serie de aspectos. La OTAN recoge como enriquecedora la experiencia
colombiana en el proceso de paz, en el desminado humanitario y en la lucha
contra el crimen organizado, el narcotrafico y la pirateria, como aportes
importantes del pais latinoamericano. Sin embargo, GV sefiala que, a pesar de que
el narcotréafico afecta la seguridad del area euroatlantica, estos temas no son
abordados por la Organizacion directamente, sino que representan temas de
interés para ciertos Aliados. En cuanto a otros beneficios de la asociacion, el
entrevistado AAS anade que la OTAN est4 también obteniendo aprendizaje de
Colombia respecto al combate hibrido y en terrenos selvaticos.

Una leccién aprendida del caso colombiano es resaltada por GV al sefialar
que todo acercamiento entre la OTAN y un Estado latinoamericano tendra que
hacerse por iniciativa de dicho Estado y aportando “un programa de interés muy

preciso”.



124

La posibilidad de una dinamica regional en América Latina

Colombia es actualmente el unico Estado en el hemisferio americano en
ser socio de la OTAN, lo cual contrasta con el escenario del Indo-Pacifico donde
se encuentran la mayoria de los socios globales de la Organizacion. Esta
coincidencia geografica ha hecho que se empiece a formar una dimensién regional
en su relacion con la OTAN, ya que debido a esta proximidad comparten
frecuentemente temas de interés. Por su parte, el relacionamiento de la OTAN
hacia Colombia ha sido bajo un enfoque bilateral. Sin embargo, cabria
preguntarse ;como cambiaria la dindmica en caso de que otro Estado
latinoamericano alcance el estatus de socio?

GV sostiene que trabajar en conjunto con la region latinoamericana no es
un “encaje natural” para la Organizacion, y esta relacion supone un reto debido a
la distancia entre dicha region y el espacio OTAN. A diferencia de los socios
asiaticos, en donde existe una solida base debido a que la relacion se remonta a
varias décadas, América Latina supone una aproximacion reciente. Asimismo,
varios socios en Asia-Pacifico han realizado cooperacion operativa en Afganistan.
También, cabe recordar que la amenaza que supone el programa nuclear
norcoreano a la seguridad del area noratlantica es citada como una de las
principales razones para el establecimiento de didlogo politico con los actuales
socios asiaticos de la OTAN, bajo una agrupacion informal que se superpone a la
relacion bilateral existente.

Sin embargo, el entrevistado AAS rescata los principios democraticos del
hemisferio americano y la contribucion de las reptblicas latinoamericanas al

desarrollo de la revolucion liberal como clave para enmarcar los ideales comunes
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entre la region y la OTAN. Esto posicionaria favorablemente a los socios
latinoamericanos en el nuevo enfoque de los Aliados hacia la seguridad, basado
en un relacionamiento con Estados de ideales afines. En un contexto de
competencia estratégica, la OTAN parece posicionarse como una Alianza de
democracias en contienda con el autoritarismo. Bajo este enfoque, la dindmica
regional de los socios latinoamericanos de la Organizacion podria basarse en un
interés comun por la defensa de la democracia. El entrevistado AAS afade que
este enfoque debe ser complementado por una dimension regional basada en la
estabilidad a nivel andino y latinoamericano, lo cual requiere a su vez estabilidad
a nivel nacional.

El conflicto en Ucrania: la seguridad cooperativa se mantiene

La escalada del conflicto en Ucrania en 2022 supone la mayor amenaza a
la seguridad del continente europeo desde el final de la Guerra Fria y esto podria
tener un impacto en el enfoque hacia la seguridad dentro de la OTAN. Al
respecto, AAS sefala que “la defensa colectiva esta en el corazon mas elemental
de la OTAN” y ésta “no es tanto una organizacion militar como una Alianza”,
basada en la seguridad colectiva mediante el articulo 5 de su tratado fundacional.
Del mismo modo, la entrevistada GV recalca que el enfoque de la OTAN esta
realmente centrado en su 4rea euroatlantica. Sin embargo, la seguridad
cooperativa sigue siendo una prioridad, la cual se encuentra recogida en el
Concepto Estratégico de 2022 -posterior a la ofensiva rusa- que contempla, y
hasta ahonda, en una perspectiva global en cooperacidon con sus socios.

El entrevistado AAS reconoce que en un mundo “globalizado y

menguante” los apoyos externos son fundamentales. En este sentido, la seguridad
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cooperativa a través de los paises socios de la OTAN es clave. Como
consecuencia, un alineamiento de los socios y miembros de la Organizacion esta
siendo asumido, tal y como sefiala el ministro del SDR Augusto Cabrera. En caso
de que el Peru opte por asociarse con la OTAN, Andrés Gémez de la Torre
mantiene que esto podria contravenir el “no alineamiento activo”. Sin embargo,
respecto del conflicto en Ucrania, cabe mencionar que el Perti ha condenado en
reiteradas oportunidades al agresor, habiendo votado en contra de Rusia en NN.
UU. en numerosas ocasiones desde la reciente escalada del conflicto (UN News,
2022a, 2022b, 2022¢, 2022d). Asimismo, cabe sefialar que tampoco existe
actualmente un compromiso de alineamiento con el gigante euroasiatico, a pesar
de la Declaracion Conjunta de Asociacion Estratégica firmada en 2015.

Adicionalmente, el reconocimiento de un mundo “globalizado y
menguante” por AAS, en donde los miembros de la OTAN buscan asociarse con
Estados afines, podria traducirse también en mayores oportunidades comerciales,
como sefiala JRG. Este entrevistado sostiene que “estamos en transicion de un
mundo donde primaba la 16gica comercial a uno en donde prima la seguridad, y a
partir de eso se establecen las cadenas comerciales”.

Es importante recordar que, como indica el consejero del SDR José Rosas,
en caso de que resulte conveniente una asociacion entre el Pert y la OTAN, se
habria de buscar la oportunidad tanto externa, teniendo en cuenta nuestras
relaciones con socios comerciales, como interna, considerando el momento

politico adecuado.
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Sobre el marco normativo del Ministerio de Relaciones Exteriores

El estudio del marco normativo fue de especial relevancia para el estudio a
fin de esclarecer los lineamientos y funciones del MRE en materia de seguridad y

defensa.

Por un lado, los instrumentos de planificacion nacional, tales como el
Acuerdo Nacional recalcan la importancia de la politica exterior para el
mantenimiento de la paz y la democracia mediante la coordinacidn con el sistema
de defensa nacional. E1 PEDN secunda el objetivo previamente mencionado al
afiadir que esto se debera enmarcar en la adecuada insercion del pais en el &mbito
internacional. La PGG, por su parte, mantiene el fortalecimiento del sistema
democratico y complementa con lineas de intervencion dedicadas a la seguridad
mediante la lucha contra la corrupcion, el narcotrafico y el terrorismo, con el
apoyo relaciones exteriores. La PNMSDN 2030, a su vez, sefiala como
corresponsable al MRE al objetivo prioritario relacionado con la paz y seguridad
internacional. De esa forma, el MRE es también responsable de los lineamientos

resultantes y es proveedor de los servicios correspondientes.

Por otro lado, los instrumentos de planificacion institucional aterrizan de
forma concreta los objetivos del MRE. El PESEM establece acciones estratégicas
relacionadas a una asociacion con EE. UU. y el acercamiento a los paises
europeos. Del mismo modo, este instrumento sefiala como accion de la institucion
el aumentar la capacidad de interlocucion del Peru en el espacio multilateral en
materia de defensa, asi como la defensa de sus valores democraticos. Asimismo,
el PEI incluye en su Declaracion Politica Institucional la participacion peruana en

los procesos multilaterales, la gobernabilidad democratica y las amenazas a la
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seguridad. Sin embargo, el PEI no hace mencion de la seguridad en sus acciones
estratégicas institucionales, limitando estas a la integracion y la cooperacion con
paises vecinos y EE. UU. y la defensa de principios como el derecho
internacional, la democracia y los derechos humanos. En ese sentido, el PEI

también incluye acciones sobre la cooperacion internacional y la gestion de crisis.

Finalmente, el ROF detalla las facultades de los 6rganos del MRE, en
donde la Direccion de Seguridad y Defensa es sefialada como enlace con los
Ministerios de Defensa y del Interior, asi como coordinar con los sectores
pertinentes a fin de articular la politica exterior en materia de seguridad
internacional y defensa. Esta investigacion responde al punto ¢ del articulo 97 del
ROF al identificar, analizar y proponer acciones de politica exterior orientadas a
promover y defender los intereses y objetivos del Pert en el &mbito multilateral a

nivel mundial.

El entrevistado ACR refuerza el resultado de esta seccion al sefalar que
“se requiere concordancia entre los objetivos de politica exterior y los intereses de
Defensa” y que el didlogo que se desarrolla entre Defensa y Relaciones Exteriores

es “historico, fundamental, necesario y oportuno”.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se determinaron las implicancias para el Pert de un
acercamiento a la OTAN como socio global. Estas responden a los beneficios
asociados a una percepcion favorable del pais, asi como el fortalecimiento de
vinculos bilaterales con los socios y miembros de la OTAN. Existen también
oportunidades de mejora de las capacidades en el sector Defensa, esto mediante el
acceso a cursos y programas, a mayor informacion y a reuniones de la OTAN. Sin
embargo, dicho acercamiento implicaria también un grado de alineamiento de
politica exterior con la OTAN, que podria llegar a provocar disconformidad por
parte de los socios comerciales y los proveedores de material de defensa del Peru,
que son opositores o competidores de la Organizacion.

1. En cuanto al concepto de seguridad y el relacionamiento de la OTAN
con terceros Estados, lo mas relevante de este estudio fue demostrar que ha habido
un progresivo avance hacia un enfoque global de la seguridad en la Alianza
noratlantica. También destaca de este estudio como la explicacion de como, en la
actualidad, el compartir ideales afines, como la defensa de la democracia y el
Estado de derecho, asi como de alinearse en materia de politica internacional,
como el conflicto en Ucrania, se han convertido en requisitos implicitos
adicionales para asociarse con la OTAN. En este &mbito, resultod de especial ayuda
para el estudio el andlisis de los Conceptos Estratégicos de la OTAN. La principal
dificultad encontrada en este punto fue la interpretacion del concepto cambiante
de seguridad.

2. Esta investigacion destaca que lo mas importante para entender el

relacionamiento de la OTAN hacia América Latina es tener presente la poca
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importancia que la Organizacion ha asignado histéricamente a la region
latinoamericana en la seguridad del area euroatldntica. Del mismo modo, es
menester sefialar que el andlisis del periodo de acercamiento entre la OTAN y
Argentina fue de especial relevancia para la investigacion. Adicionalmente, fue
importante para el estudio esclarecer los vinculos actuales entre el Pertiy la
OTAN, los cuales se centran en la participacion peruana en el programa de
integridad, en cursos de formacion, en didlogos sobre ciberdefensa y en la
pertenencia al sistema de interoperabilidad. Para este punto, la investigacion se
benefici6 particularmente de la informacion proporcionada por los entrevistados.
La limitacion que se encontr6 en este &mbito fue las escasas fuentes que reportan
sobre la participacion del Peru en programas de la OTAN vy la restriccion a la
informacion.

3. Respecto del relacionamiento con la region latinoamericana, resultd
valioso descubrir la reciente creacion de una nueva figura de aproximacion de la
OTAN con terceros Estados: los “interlocutores regionales”, los cuales no se
incluyen en los esquemas formales de asociacion y se centran en el didlogo. En
este contexto, constituyd un avance encontrar que el Pert estd adecuadamente
posicionado para poder ser un “interlocutor regional” de la OTAN en América
Latina debido a su ubicacion geografica y a los principios democraticos que
comparte con la Organizacion. En este aspecto, el andlisis se apoyo en el
comunicado de los jefes de Estado y de Gobierno resultante de la cumbre de la
OTAN de 2021 en Bruselas, asi como de los aportes de los informantes. El
obstaculo que se presento en el estudio de esta cuestion esta relacionado con la

ausencia de requisitos explicitos para ser socio global.
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4. Sobre la cooperacion de la OTAN con terceros Estados mediante
esquemas de asociacion, la investigacion destaco la relevancia de estudiar el
acercamiento paulatino entre Colombia y la OTAN en los afios anteriores y
posteriores a su asociacion bajo la figura de socio global. De igual manera, el
estudio de éste evidencid que un acercamiento a la OTAN a través de la figura de
socio global representaria una posibilidad para el Peru, en caso de que este
proponga y argumente los puntos de interés que resulten en beneficio mutuo. En
esta cuestion, la revision documentaria de los articulos de la OTAN, junto con la
contribucion de los entrevistados, fueron los principales aportes. En la
investigacion de este punto, resulto dificil establecer un canal de comunicacion

con informantes del servicio exterior colombiano expertos en la materia.
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RECOMENDACIONES

1. El analisis del enfoque global hacia la seguridad dentro de la OTAN ha
demostrado estar relacionado con la creciente internacionalizacion de las
amenazas al 4rea noratlantica. Desde el crimen organizado hasta el cambio
climatico, la interconexion del mundo ha resultado en la necesidad de un enfoque
a la seguridad que mira, dialoga y coopera mas alla de su vecindario geografico.
En ese sentido, se recomienda que el Pert atienda sus prioridades de Defensa a
nivel regional y global, en coordinacion con el sector Relaciones Exteriores,
mediante un mayor relacionamiento con la OTAN a través de cursos y programas
centrados en la formacion de personal, el fortalecimiento de capacidades militares
y una creciente interoperabilidad con los miembros de la Organizacion.

2. El descubrimiento de la creacion de una nueva figura informal dentro de
la OTAN, en su relacionamiento con terceros Estados situados en espacios sin
esquemas de asociacion geograficos, los llamados “interlocutores regionales”,
representa uno de los principales hallazgos de este trabajo. Esta figura,
principalmente basada en el didlogo tiene por objetivo servir de intermediario para
el relacionamiento de la OTAN con regiones como América Latina, Africa y Asia.
Asimismo, este estudio ha identificado que tanto la ubicacion geografica del Peru,
como sus principios democraticos, lo posicionan como un posible “interlocutor
regional” de la OTAN en América Latina. Bajo este entendimiento, se aconseja el
desarrollo, en el corto plazo (2 afios), de una estrategia de cabildeo politico-
diplomatico dirigido a los Estados miembros de la OTAN que permita resaltar al
Pert como un “interlocutor regional” oportuno. Esta iniciativa tendrd como

proposito la firma de un memorandum de entendimiento, cuyo fin serd reafirmar
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el compromiso con los valores, principios e intereses comunes al Perti y la OTAN,
asi como declarar la intencién de mayor cooperacion en el futuro proximo.

3. La investigacion estudio los dos mayores casos de acercamiento con la
OTAN en América Latina: Argentina y Colombia. Mientras que Argentina
estableci6 una efimera relacion entorno a su participacion en operaciones de la
OTAN y un gobierno afin a los mandatarios de los Estados miembros, Colombia,
por el contrario, optd por un acercamiento gradual, practico y apolitico. La
experiencia colombiana sirve de inspiracion para recomendar la identificacion de
acciones especificas de cooperacion con la OTAN a medio plazo (5 afos) a partir
de un documento que las recoja. Dicho documento detallard las iniciativas de
interés mutuo disponibles y las posibilidades de fortalecimiento de lazos a través
de la seguridad cooperativa. Los espacios de cooperacion contemplados en las
acciones especificas deberan incluir la ciberdefensa, el intercambio de
informacion y la lucha contra el cambio climatico.

4. El trabajo contempla tanto la necesidad de una voluntad politica e
institucional interna al pais favorable a la asociacion con la OTAN, como un
contexto externo propicio a su aceptacion por los Aliados y desfavorable al
cuestionamiento por otros actores relevantes para los intereses del Pertl. En este
sentido, evaluar el momento oportuno para que el Peru se asocie a la OTAN
requiere prestar atencion a estos elementos. Adicionalmente, el caso de Colombia
recalca la importancia de abordar la posibilidad de asociacion, bajo la figura de
socio global, con un claro entendimiento de las implicancias. En ese sentido, se
sugiere realizar, en coordinacion con el sector defensa, un estudio integral a largo

plazo (10 afios) sobre las ventajas y desventajas que involucre la asociacion del
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Pert con la OTAN bajo la figura de socio global. Conviene resaltar que el estudio
en cuestion deberd analizar las consecuencias de un cambio de matriz de
armamento orientado hacia mayor interoperabilidad con las fuerzas de la OTAN.
Asimismo, dicha investigacion podra evaluar las repercusiones positivas para la
proyeccion de una imagen del Pert como un pais comprometido con el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Finalmente, el estudio incluira
proyecciones de los eventos emergentes en el &mbito internacional que puedan
resultar en expectativas de alineamiento en politica exterior por parte de los

miembros de la OTAN hacia sus socios globales
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ANEXOS

Anexo No. 1 Matriz de analisis de datos — Entrevistas

A continuacion, se describe paso a paso el proceso realizado para el analisis de datos.
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Como parte del andlisis de las entrevistas, se definen en primer lugar las categorias y subcategorias, clasificadas en tres grupos principales

de informacion:

e Grupo 1: Relacion de la OTAN con América Latina y el Peru.

e Grupo 2: Cooperacion entre la OTAN y terceros Estados asociados.

e Grupo 3: Marco normativo del MRE en el &mbito de seguridad y defensa.

Para identificar a cada uno de los informantes se utilizan las siguientes referencias:

Tabla 6

Referencias de los informantes

FECHA, HORA Y LUGAR
INFORMANTE / ROL R OBJETIVO DE LA ENTREVISTA DE LA ENTREVISTA
ENTREVISTA 1 Aportar una per tiva dual de politica exterior y del sector 21 de julio de 2022
Augusto Cabrera Rebaza (ACR) El portaruna perspec ual de potitica exterior y det secto Hora: 10:00 p.m. — 10:30 p.m.

Ministro Servicio Diplomatico de la Republica (SDR)

defensa.

Lugar: virtual
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FECHA, HORA Y LUGAR
INFORMANTE / ROL R OBJETIVO DE LA ENTREVISTA DE LA ENTREVISTA
Director General de Relaciones Internacionales del Ministerio
de Defensa
ENTREVISTA 2 Brindar una perspectiva independiente de un analista 13 de octubre de 2022 -
Andrés Gomez De La Torre Rotta (AGR) E2 especializa dg enp ridad IZl fensa 23 de octubre de 2022
Analista de Seguridad, Defensa e Inteligencia p segd y delensa. Lugar: virtual
ENTREVISTA 3 Proporcionar una vision de politica exterior d Estad
Alejandro Alvargonzalez San Martin (AAS) oporeionaru ston de pofitica exterior de un bstado 25 de octubre de 2022
Embajador del Reino de Esparia en la Republica del Peru E3 miembro con fuertes vinculos con América L?t.n,la y deun altq Hora: 6:45 p.m.
i . . e cargo de la OTAN durante el proceso de admision de Colombia o

Ex-Secretario General adjunto de Asuntos Politicos y de o ‘o elobal Lugar: virtual
Seguridad de la OTAN® (2016-2019) COMO S0c10 lobal
?oljgll{{fs ZSI%E;?I;O (JRG) Aportar una perspectiva de un diplomatico de carrera de la 28 de octubre de 2022
Conseiero SDR E4 Mision del Peru en Bélgica y ante la Union Europea, la cual se Hora: 09:00 a.m. — 10:00 a.m.
Embajja da del Perti en Bélgica y Misién ante la Unién Europea encarga del contacto entre el Perti y la OTAN en el exterior. Lugar: virtual
ENTREVISTA 5
Kenny Keith Meza Chalco (KMC) Brindar un punto de vista de un comand ano en di4l 30 de octubre de 2022
Jefe de la Division de Respuesta del Comando Operacional de  ES la OTAN 211118 Oer: \é:tivase éle ;;)0 eracoi (?;21:1 ci(‘)bZr defenoio " Hora: 11:00 a.m.
Ciberdefensa (COCID) Y Sus persp P s Lugar: virtual
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA)
ENTREVISTA 6
Gwendoline Vamos (GV) Evaluar el interés de la OTAN desde la seccion de PASP en 31 de octubre de 2022
Oficial politica superior® E6 asociarse con la region latinoamericana y en particular con el Hora: 04:00 a.m. — 05:00 a.m.

Seccion de Asociaciones Globales
Division de Asuntos Politicos y Seguridad de la OTAN®

Pert, mediante la perspectiva del personal de la OTAN.

Lugar: virtual
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FECHA, HORA Y LUGAR

INFORMANTE / ROL R OBJETIVO DE LA ENTREVISTA DE LA ENTREVISTA

ENTREVISTA 6

Jessica Bevan (JB)

Seccion de Asociaciones Globales

Divisién de Asuntos Politicos y Seguridad de la OTAN¢

E7

Nota. La Tabla 5 refleja los cargos de los 7 informantes, asi como los objetivos de las entrevistas realizadas.

2 Dicho puesto es considerado “ntimero 3” de la Alianza (Ministerio de Defensa de Espafia, 2016).

b En inglés su cargo es: Senior Political Officer.

¢En inglés su division en la OTAN es: Global Partnerships; Political Affairs and Security Policy Division (PASP).
didem.

El analisis de las 6 entrevistas en las cuales participaron 7 entrevistados, se realiza siguiendo la técnica semiestructura y estructura; en
este proceso, se fueron creando categorias a los cuales se asociaban los fragmentos extraidos de los apuntes de las entrevistas y de las respuestas
escritas recibidas.

De este analisis se obtiene la siguiente matriz la cual define, asociada a las dimensiones o categorias iniciales, lo expresado por los
informantes y un analisis preliminar de lo que el entrevistador infiere de las voces de los entrevistados:

Grupo 1: Relacion con la OTAN (E1 - ES8)
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DIMENSION / CODIGOS TEMATICOS: Relacionamiento de la OTAN con terceros Estados no socios y con el Peru.

Tabla 7

Lo expresado por los entrevistados y el analisis del mismo respecto a la informacion de grupo 1

“LO EXPRESADO” — ENTREVISTADOS

ANALISIS DE LO EXPRESADO

El: El Pert1 ha realizado acercamientos a la OTAN previo al conflicto entre Rusia y Ucrania. Cabria estudiar ;como se revisa
este acercamiento resultado de este conflicto? y ;qué implica el conflicto?

El Pert ha mantenido hasta el momento una posicion de equidistancia de politica exterior, autonoma, con relacion a los
regimenes enfrentados en estos momentos [OTAN/Ucrania y Rusia], y con otro mas, que es uno expectante: China. Pera ha
estado equidistante de China, Estados Unidos y Rusia; con la particularidad de que hay una matriz de materiales de defensa
de origen ruso.

Las Fuerzas Armadas no son una entidad homogénea. Por ejemplo, la Marina ha venido teniendo un acercamiento hacia la
estandarizacion OTAN mas avanzado que, incluso, el Ejército o la Fuerza Aérea. [...] Por lo tanto, aun dentro del sector
Defensa, no todos coinciden en el entusiasmo que supondria para las instituciones el acercamiento a la OTAN.

1. Existe una relacion Pera-OTAN

2. El conflicto en Ucrania puede afectar
esta relacion a futuro.

3. El Perti mantiene una politica exterior
autonoma a los principales regimenes.

4. Existe una matriz de materiales de
defensa rusos.

5. En el sector Defensa las ramas de las
FF. AA. tienes diferentes aproximaciones a
la OTAN.

6. El interés por mayor relacion con la
OTAN dependera de su nivel de
estandarizacion OTAN.

E2: En el caso de Argentina, la relacion que forjo el binomio del canciller Di Tella con la secretaria de Estado Madeleine
Albright, asi como la relacion presidencial Menem — Clinton, tuvo un impacto en el “alineamiento automatico” de Argentina
con Estados Unidos. Sin embargo, la participacion argentina en la Guerra del Golfo en 1991 tuvo como consecuencia los
atentados terroristas a la embajada de Israel en Argentina (1992) y a la AMIA (1994).

El embajador Allan Wagner sefiald un concepto muy interesante para la politica exterior peruana en el siglo 21: el “no
alineamiento activo” (concepto proveniente de las Ciencias Sociales argentinas y de la FLACSO). Esto supone tomar los
consiguientes equilibrios en medio de las pugnas internacionales, particularmente entre Estados Unidos y China.

Acercarse a la OTAN, particularmente esa forma tan politica, hasta ideoldgica, que es socio estratégico, supondria alinearse.
Como en el caso argentino, alinearse nos pone en la linea del conflicto internacional.

1. Existio un “alineamiento automatico” en
Argentina con EE. UU. debido a las
relaciones entre presidentes y cancilleres.
2. La consecuencia del acercamiento a la
OTAN es ponerse en la linea del conflicto
internacional.

3. La politica exterior peruana se
caracteriza por el “no alineamiento
activo”.
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Por encima de grandes temas internacionales, el Pert debe asumir sus necesidades inmediatas como el desarrollo
socioecondmico, el analfabetismo, la lucha contra la corrupcion.

Ademas, pensar en una relacion militar del Perti con la OTAN no resulta actualmente realista debido al nivel de capacidad y
de integridad. Un ejemplo de esto fue el ejercicio RIMPAC 2022, en donde la corbeta BAP Guise sufrié un incendio durante
el ejercicio naval multinacional. Otro ejemplo es la deficiente seguridad cibernética, visibilizada con el reciente ataque
cibernético al sector Defensa por un actor no estatal.

Peru carece de la estatura estratégica, la capacidad y la voluntad para entrar en la OTAN.

Un memorandum de entendimiento en materia de seguridad y defensa con la OTAN podria ser conveniente y beneficioso,
pues es un acercamiento discreto que requiere menos diplomacia presidencial. Esta aproximacion no debe conllevar
obligaciones, especialmente militares.

4. El Pert tiene prioridades de desarrollo
urgentes.

5. La capacidad e integridad en las FF.
AA. requiere avances.

6. La relevancia estratégica y la voluntad
politica carecen.

7. La diplomacia presidencial argentina no
es un modelo a seguir.

8. Un Memorandum de Entendimiento con
la OTAN es una aproximacion menos
controversial y gradual que buscar hacerse
socio global.

,Representa el Peru un interlocutor atractivo en la region latinoamericana para la OTAN?

E3: “El Pert tiene unas condiciones geoestratégicas de marcado interés. Su posicion es la de una bisagra que gira entre el
norte y sur, el este y el oeste, del subcontinente, conecta a Ecuador y Colombia con Bolivia y Chile, y el Pacifico con el Brasil
atlantico. Es una fuente de materias primas que debe mantener la soberania de sus recursos, tiene una franja maritima que
supone un observatorio sobre el Pacifico sur-este. Es, ademas, un pais de tradicion liberal y democratica, que forma parte, por
lo tanto, del grupo de paises que comparte unos mismos valores. Es por lo tanto un pais al que queremos cerca. En el caso de
Espafia, que el Pert sea un aliado, o sencillamente un pais amigo, es una necesidad emocional fruto de la historia.”

,Qué medidas podria tomar el Peru para mejorar su atractivo frente a los aliados de la OTAN?

E3: “Hay aspectos que son evidentes, especialmente en tiempos de conflicto en Ucrania. Los aliados de la OTAN quisieran
ver a Pertl mas cerca de nuestra doctrina, nuestras formulas de adiestramiento, mas conectados a una interoperabilidad que
lleva a los ejércitos a hablar un mismo lenguaje. Para ello, acercarse a nuestras operaciones, a nuestra forma de hacer las
cosas y a nuestro material, a nuestras capacidades de defensa. Sé bien que cuando se habla de ‘capacidades de defensa’ hay
quien cree que estoy hablando de la compra de un material de determinada nacionalidad, pero no es asi, es mas bien al revés.
Si usted compra, por ejemplo, helicopteros de una determinada nacionalidad, el adiestramiento de los pilotos, su doctrina y
protocolos, seran de esa determinada nacionalidad, y la cooperacion militar con ese pais se intensificard. Nosotros queremos,
sencillamente, que se intensifique con nosotros. No hay otro motivo.”

. Cuales serian las areas de posible cooperacion entre Peru y la OTAN?

1. El Perti tiene un posicionamiento
geograficamente estratégico en la region.
2. El Pert1 tiene valores democraticos y
tradicion liberal que concuerdan con
aquellos de la OTAN.

3. Ciertos miembros de la OTAN verian
con buenos 0jos un acercamiento con el
Pert, como Espaiia.

3. El Pert requiere mayor adopcion de la
doctrina OTAN y mejor interoperabilidad
con sus fuerzas.

4. El origen de la matriz de defensa
impacta la cooperacion disponible.

5. La cooperacion Pera-OTAN puede
darse en

i) mejora de gestion del presupuesto,

ii) operaciones OTAN,

iii) capacidades militares,
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E3: “Hay muchas. Y me consta que las FFAA del Peru las estudian. Desde una mejor gestion del presupuesto hasta el acceso
a operaciones. Desde la priorizacion en la obtencion de capacidades militares hasta la entrada en los centros de excelencia de
la OTAN, desde las “lecciones aprendidas” hasta la mera relacion con las FFAA de cada uno de los aliados.”

iv) ingreso a centros de excelencia OTAN,
v) intercambio de lecciones aprendidas y
vi) mayor relacion con los miembros de la
OTAN en materia de defensa; entre otros.

E4: El acercamiento del Pert a la OTAN existe, pero cabe estudiar ;como el conflicto en Ucrania puede afectar esta
situacion? Hasta el 2020 la relacion era muy escasa, salvo por alguna participacion de personal en ciertos cursos como
invitados muchos afios antes. La OTAN hizo una mencion a América Latina, junto con Asia y Africa, como regiones donde
estan interesados en aumentar el didlogo y la cooperacion practica (Comunicado de la Cumbre de Bruselas de junio 2021).
Luego de exploraciones iniciales, en setiembre de 2021, los paises Aliados aprobaron la solicitud del Pert para participar en
el Programa de Construccion de Integridad, el cual podria tener dos beneficios principales:

a. El programa es util para mejorar la integridad, transparencia y rendicion de cuentas en la administracion publica;

incluye la revision de pares, asi como un informe realizado por expertos en coordinacion con el pais participante;

b. Podria, de asi decidirlo el pais participante, suponer un camino para una mayor vinculacion con la OTAN.
Por un lado, parece existir un interés por parte de la OTAN en nuestra participacion, dando lugar a una ventana de
oportunidad. Nuestra inclusion supondria una mayor participacion de distintas regiones y un mayor niimero de participantes,
lo cual les genera una percepcion de legitimidad. Este interés se ha hecho notar, por ejemplo, con la reciente traduccion del
cuestionario de autoevaluacion al espafiol y la flexibilidad en cuanto a idiomas en los cursos resultantes de dicho programa.
Por otro lado, al Peru le interesa este tipo de programas, asi como establecer una relacion “mas igual” con algunos Estados
que participan en estas iniciativas, sean socios globales o aliados de la OTAN. Participar a este nivel con otro pais forma una
relacién mas cercana.
El programa de Construccion de Integridad ha permitido lanzar un acercamiento inicial, especifico, con la OTAN que no
compromete u obliga al pais de ninguna forma. Finalizado el proceso del programa, el informe final propone
recomendaciones que pueden incluir un “paquete de integridad”. La OTAN se puede ofrecer para ayudar en la
implementacion de dicho “paquete”. Ante esta propuesta, el Estado tiene las siguientes opciones:

e No implementar las propuestas del informe.

e Implementar las reformas sin el involucramiento de la OTAN.

e Implementar las reformas con apoyo de la OTAN, dando inicio a una segunda fase del proceso.
En caso se decidiera implementar con ayuda de la OTAN, ello no acarrea ninguna obligacion de iniciar un proceso,
cualquiera sea su naturaleza, de acercamiento o vinculacién con la OTAN.
Existen diferentes niveles de relacionamiento con la OTAN:

1. Existe un acercamiento Pera-OTAN.
2. El conflicto en Ucrania puede afectar
este acercamiento.

3. El programa GI es beneficioso porque:
i) es util para los ministerios participes;
il) abre la puerta a mayor vinculacion.

4. La OTAN esta interesada en la
participacion peruana en GI.

5. El Perti podra acercarse a los socios y
miembros de la OTAN mediante estos
programas sin mayor compromiso.

6. La etapa final de GI abre la puerta a
mayor relacionamiento en caso se acepte la
ayuda de la OTAN para su
implementacion. Esto nos encaminara
posiblemente hacia una futura asociacion
con la OTAN.

7. Existe la opcion de esperar e
implementar las propuestas de GI junto
con la OTAN en una fecha posterior.

8. Existen 4 niveles posibles de
relacionamiento con la OTAN. El Pert
esta en el nivel 2.

9. Un acercamiento pausado a la OTAN
parece ser lo mas conveniente.




161

“LO EXPRESADO” — ENTREVISTADOS

ANALISIS DE LO EXPRESADO

i) Participar en cursos con muchos paises y durante unos pocos dias;
ii) Participar en programas de forma bilateral, como por ejemplo el Programa de Integridad,
Realizar un acuerdo politico con la OTAN; Un ejemplo de Estado que realiz6 una Declaracion Politica Conjunta con la
OTAN es Japon. Sin embargo, su situacion no es equiparable a la del Pert, pues este pais mantenia una relacion de
aproximadamente 15 afios con la Organizacion.

iv) Alcanzar la categoria de socio global.
Un vinculo practico con la OTAN es importante por los programas y capacitaciones que ofrecen y que podemos aprovechar,
sin entrar en una discusion de si queremos, o no, alcanzar el estatus de Colombia. La posicion conveniente, podria ser,
continuar con un acercamiento pausadamente, formando una relacion de unos afios e identificando programas que puedan ser
utiles para los sectores vinculados a la seguridad y defensa. Cuando el sector defensa se haya familiarizado mas, haya
participado en mas programas, haya realizado visitas de ida y vuelta, etc. podremos tomar una decision mas informada.

10. Se debe tener en cuenta el nivel de
familiarizacion del sector Defensa con los
programas de la OTAN.

Esta usted familiarizado con el Centro de Excelencia en Ciberdefensa Cooperativa de la OTAN (NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence - CCDCOE)?

ES5: Si, el ataque cibernético en abril del 2007 sufrido por Estonia, hizo que la OTAN implementara en Tallin, capital del
mencionado pais, el Centro de Excelencia de Ciberdefensa Cooperativa, el cual es un centro multinacional e interdisciplinario
cuya mision es apoyar a paises miembros y a la OTAN con una experiencia interdisciplinaria unica en el campo de la
investigacion, el entrenamiento y los ejercicios de ciberdefensa que cubren las areas de enfoque de tecnologia, estrategia,
operaciones y derecho.

.Consideraria usted conveniente el establecimiento de un programa de cooperacion en materia de ciberseguridad
entre el CCDCOE de la OTAN y el COCID?

ES: Si, Pert en su condicion de pais no miembro de la OTAN, pero con ideas afines, puede participar en el trabajo del
CCDCOE incluido el Comité Directivo como participante contribuyente. En ese sentido una cooperacion de esta magnitud
reforzaria el enfoque interdisciplinario unico en temas relevantes a la defensa cibernética, fomentado la investigacion,
capacitaciones y ejercicios.

JSabe usted de alguna instancia en donde el CCDCOE de la OTAN haya cooperado o dialogado con entidades
peruanas en materia ciberseguridad?

E5: Actualmente el CCDCOE tiene didlogo con Pert a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del Comando
Operacional de Ciberdefensa, ente a cargo de la Ciberdefensa en el Pert, el cual se encuentra y estrecha relacion con
representantes del mencionado centro.

1. El Perti tiene la condicion de pais no
miembro de la OTAN, pero con ideas
afines.

2. Asi, el Pert puede participar en el
trabajo del CCDCOE incluido el Comité
Directivo como participante contribuyente.
3. La cooperacion con el CCDCOE en
ciberdefensa seria beneficiosa para el
COCID.

4. Existe actualmente dialogo con
CCDCOE a través del Comando Conjunto
y el COCID.
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En la reunién [de agosto del 2022 entre el CCDCOE de la OTAN y el COCID] los representantes del CCDCOE dieron a
conocer los lineamientos para formar parte y participar en el trabajo del CCDCOE, incluido el Comité Directivo como
participantes contribuyentes. Asimismo, nos dieron alcances de la actualizacion del Manual de Tallin (La guia méas completa
para asesores de politicas y expertos legales sobre como se aplica el derecho internacional existente a las operaciones
cibernéticas); ademas, de los ejercicios cibernéticos (Locked Shields, Crossed Swords, CWIX y Trident Juncture/Jaguar) y
conferencias (CyCon) de intercambio de tacticas, técnicas y procedimientos para mejorar la deteccion de incidentes
cibernéticos y el tiempo de respuesta necesario para identificar y resolver nuevas amenazas de seguridad emergentes.

[Traducido del inglés al espaiiol]

E6: Sobre atraer interlocutores en la region para la OTAN. Recientemente, hemos introducido el nuevo término en la OTAN:
“interlocutores”. Entonces, en ese contexto, Colombia es el tinico socio en América Latina. Es una region en la que la OTAN
ha hecho poco en general. Siempre hay que recordar que el enfoque de la OTAN esta realmente bajo su area euroatlantica, en
su seguridad euroatlantica. Asi que el prisma a través del cual vemos nuestras asociaciones y, ain mas ahora, es en términos
de lo que un socio esta realmente trayendo a la mesa para mejorar su seguridad euroatlantica.

Cuando comenzamos a hacer asociaciones en la OTAN, se trataba mas de un enfoque impulsado por la demanda de lo que se
podia aportar a los socios potenciales. Ahora tiene que ser una calle de doble sentido. En ese contexto, la region de América
Latina no es facil para trabajar, porque no es una region cercana al territorio de la OTAN. No siempre hay un vinculo
inmediato que se puede hacer en términos de porqué las dos regiones tienen que trabajar juntas en materia de seguridad y
siempre hay que recordar cudl es el mandato de la OTAN y cudles son las tareas que tenemos, y que no tenemos. Por ejemplo,
si se piensa en general en Latinoamérica, en los delitos transnacionales, el trafico de drogas y aunque se sabe que ello puede
afectar a la seguridad en el 4rea euroatlantica, esto no es algo que deba abordarse directamente a través de la OTAN, pero
puede ser de interés para los aliados de la OTAN en diferentes entornos o a través de la ONU, pero no especificamente para la
OTAN. Por lo tanto, no hay un ajuste natural entre América Latina y la OTAN para que trabajen juntos. Entonces, la forma
en que tenemos que verlo es mas en términos de qué es lo que realmente el Pert puede poner sobre la mesa. También traemos
algo a la mesa obviamente y es por eso que, por ejemplo, cuando Pert vino a nosotros y pidio ser parte de la construccion de
la integridad, los aliados respondieron positivamente porque creen que la construccion de la integridad es algo que se puede
usar en todo el mundo basicamente.

E6: Otro elemento que es bastante importante si se lee el concepto estratégico que la OTAN publico en junio es el orden
internacional basado en reglas. Se trata de valores, sobre como defender las reglas existentes basadas en el orden
internacional contra otros actores, incluso en la ONU, en las NN. UU.. Este es un elemento importante y se esta volviendo
atin mas importante que antes. Quiero decir, la OTAN no es una organizacion basada en valores inciertos, ;verdad? Y cuando

1. Se ha introducido un nuevo término en
la OTAN: “interlocutores”.

2. América Latina es una region en la que
la OTAN ha hecho poco en general, puesto
que el enfoque de la OTAN esta realmente
en su area euroatlantica, en su seguridad
euroatlantica.

3. América Latina no es facil para trabajar,
debido a que no es una region cercana al
territorio de la OTAN.

4. Aunque los delitos transnacionales y el
trafico de drogas pueden afectar a la
seguridad en el area euroatlantica, esto no
es algo que se aborda directamente. Estos
son temas que ven los Aliados.

5. No hay un ajuste natural entre América
Latina y la OTAN para que trabajen
juntos.

6. “Es una calle de doble sentido™: el Pert
tiene que explicar como su relacion con la
OTAN aportaria algo a la mesa, en
términos de mejorar la seguridad en el
Atlantico.
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hablamos de valores, también tenemos que entender qué significa, cuales son los valores que se aplican en areas muy
especificas. Puede ser en las areas cibernéticas, en el espacio, en los estandares técnicos... hay muchas areas en las que
realmente se aplica esta nocion de valores y no sé francamente como Pert ha votado en la ONU tltimamente,
especificamente sobre Ucrania. Por ejemplo, los aliados se daran cuenta, veran como se vota en la ONU cuando se trata de
Ucrania. Entonces, el orden basado en reglas internacionales es importante, no solo para la Unién Europea sino también para
la OTAN como organizacion. Por lo tanto, esto también es parte de la imagen de la solicitud, si se le puede llamar asi. Estas
son cosas que se discuten también en el didlogo politico junto con la dindmica en la region y la presencia de algunos actores
en ella.

E6: Sobre posibles areas de cooperacion entre Pert y la OTAN se mencionaron los asuntos tematicos que son importantes.
Creo que el problema de todos los asuntos tematicos mencionados es el problema de recursos nuevamente. Creo que las
cuestiones de género, la perspectiva de género, serian definitivamente temas de interés.

E7: Sobre qué areas especificas de asociacion existen, dependera de que el Peru identifique no so6lo lo que trae a la mesa, sino
en qué les gustaria cooperar con la OTAN y qué les gustaria obtener de esta relacion. Entonces, se trata de un proceso que
dura muchos afos hasta que Peru identifique concretamente porqué quiere comprometerse con la OTAN y en qué areas. En
realidad, hallar esas areas es muy dificil, pero es posible una perspectiva sobre cuestiones regionales, en temas de integridad,
mujeres, paz y seguridad.

E6: También existen espacios de cooperacion relacionados con la lucha contra el cambio climatico, como en Colombia donde
sus fuerzas armadas combaten la deforestacion.

E6: Respecto al proyecto Ciencia para la Paz (SPS). Estos son proyectos cientificos. De hecho, se centran en areas
especificas. Este podria ser un espacio interesante, pero SPS es solo una herramienta, no un area de cooperacion. Se pueden
hacer proyectos cibernéticos, utilizarlo para el cambio climatico o alguna agenda relacionada. Por lo tanto, es una
herramienta, no un area.

Es decir, no se debe venir a la OTAN y decir “queremos convertirnos en socios” y luego esperar a que la OTAN diga lo que
quiere. Este es un enfoque equivocado hacia los aliados. Los aliados dirian “no, no, no”. Se tiene que presentar el caso
preciso, pensar realmente, conocer a la OTAN, lo que quieres de la OTAN y lo que aportas a la mesa, y se tiene que hacer de
una manera muy detallada. No es algo que se haga en una hora mas o menos. Hay que pensarlo bien, tal como lo pensaron los
colombianos. Simplemente, vinieron a nosotros y dijeron que querian hacerlo, mientras negociaban el acuerdo de paz, querian
usar a la OTAN para ayudar a transformar sus fuerzas armadas. Especificamente, como iban a utilizar una gran cantidad de
personas que necesitaban integrar de alguna manera. Cémo usarian realmente estas fuerzas para convertirlas en fuerzas de
mantenimiento de la paz bajo los estandares de la OTAN y bajo la ONU.

7. La Organizacion tiene recursos
limitados.

8. El caso colombiano también genero
dudas sobre los que podian aportar a la
mesa, pasaron afios antes de realmente
pudiera convertirse en un socio de la
OTAN.

9. Los valores y la defensa de las reglas
existentes basadas en el orden
internacional se han vuelto elementos
importantes y se estan volviendo atn mas
importantes. Estos valores se aplican en
diferentes ambitos, como la cibernética y
los estandares técnicos.

10. Ambitos de cooperacion con el Pert
incluyen: temas de género, integridad,
deforestacion, etc.

11. SPS es solo una herramienta que se
puede usar, por ejemplo para hacer
proyectos cibernéticos o sobre cambio
climatico, pero no es un area de
cooperacion.
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Nota. En negrita se diferencian las preguntas relevantes realizadas al informante.

Grupo 2: Cooperacion con la OTAN mediante asociacion (E1 — ES; E7; E8)

DIMENSION / CODIGOS TEMATICOS: Esquemas de asociacion OTAN vy asociacion de Colombia con la OTAN.
Tabla 8

Lo expresado por los entrevistados y el analisis del mismo respecto a la informacion de grupo 2

“LO EXPRESADO” — ENTREVISTADOS ANALISIS DE LO EXPRESADO

El: La OTAN se relaciona netamente con el tema europeo, y en este club uno tiene que asumir ciertas cuestiones. Con el tema 1. Las prioridades de la OTAN estan en
de Ucrania [y su conflicto con Rusia], estan pidiendo alineamiento y contribuciones directas. Europa.
2. Con el caso del conflicto en Ucrania,
asociarse con la OTAN supone alinearse y

contribuir.

E2: La asociacion con la OTAN es una decision de politica exterior y de politica de seguridad, y depende mucho de la 1. Asociarse con la OTAN tiene un fuerte
diplomacia presidencial. [...] Una asociacion con la OTAN tiene un enfoque fuertemente politico, debido a que una componente de diplomacia presidencial,
membrecia plena no es posible por no ser un pais del Atlantico norte. responde en parte a una decision de
Para asociarse con la OTAN, el Pert1 tienen que mejorar en los siguientes espacios: politica exterior y tiene un lado politico.

. aumentar la integridad en el ejército, 2. Numerosos espacios en el sector

. aumentar el presupuesto, Defensa requieren mejoras para que una

. hacer una fuerte reforma militar, asociacion con la OTAN tenga lugar.

. formar un oficial internacionalizado, 3. El caso colombiano demuestra que la

. mejorar las capacidades minimas, asociacion requiere trabajar a largo plazo y

. tener un libro blanco actualizado, de forma apolitica, participando en

. tener una estrategia de seguridad nacional, programas de la OTAN.

. hacer un cambio de matriz.
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Los colombianos laboraron su relacion, de forma paciente y apolitica, mediante convenios de cooperacion y participacion en
programas de la OTAN, hasta que esto desembocd en su asociacion.

Al igual que en el caso de Colombia, ;podria el Peru ser considerado como un futuro “socio global” de la OTAN?

E3: “Por supuesto. Y sinceramente creo que seria muy beneficioso para obtener la mayor eficiencia, transparencia y porvenir
de las FFAA. Los militares peruanos tienen una muy elevada calidad y una capacidad de sacrificio, de entrega y amor por su
pais, digna de encomio. Son muy buenos profesionales. Y saben de las ventajas de entrar en un club donde solo se trata de
seguir mejorando, de ser mas ttiles a la nacion, de tener acceso a mejor informacion. Ser ‘socio global’ admite, ademas,
muchas férmulas, es una carta abierta en donde las FFAA deciden en qué quieren mejorar, qué les es mas 1til de lo que se les
ofrece. Y a partir de un primer escalén se va subiendo peldaiios.”

,Qué lecciones podria aprender el Pert de la experiencia colombiana en volverse “socio global”?

E3: “Yo no soy quien para hablar en nombre de los soldados de Colombia, pero le aseguro que ahora se sienten conectados a
otra realidad, que participan de adiestramientos y formulas de gestion que les enriquecen, que tienen acceso a informaciones
que antes no les llegaban. Pero déjeme ir mas alla: también la OTAN est4 obteniendo aprendizaje de Colombia, de su
capacidad para determinadas formas de combate hibrido o en selva. Y las FFAA de Colombia no solo ensefian, sino que, de
esa forma, con ese reconocimiento, se sienten reivindicadas.”

A la luz de la “dimension regional” que se estd formando en la regién de Indo-Pacifico, ;podria desarrollarse una
dindmica regional similar en América Latina / América del Sur?

E3: “Este planeta ha pasado a ser un lugar muy pequefio, donde las potencias tienen cada vez mas acceso y mas agil a
cualquier lugar de la tierra. El gran desafio del futuro, de ahora mismo y por un largo tiempo, es el de las democracias frente
al autoritarismo. El aislamiento ya no es posible. América Latina fue un continente clave en el desarrollo de la revolucion
liberal y su evolucion democratica posterior. Lo hizo antes que buena parte de Europa, por ejemplo. En consecuencia, en
consonancia con su historia y sus ideales debe estar preparada para defender su forma de ser, de entender la vida, y su
soberania y sus recursos. Qué mejor que hacerlo con otros que comparten sus ideales. Sin complejos. Y le diré mas: vivimos
tiempos en los que nadie debe dar por hecho que la democracia triunfara sobre el autoritarismo, porque quienes lo dan por
hecho no estan dispuestos a defenderla, y la perderan. Es, ademas, una forma de defender la paz. Desgraciadamente el romano
‘si vis pacem para bellum’ estd mas vigente que nunca.

En caso negativo, ;consideraria posible la inclusion de paises de América del Sur orientados al Pacifico (como
Colombia y Peru) en la “dimension regional” del Indo-Pacifico?

1. El Pert podria ser considerado un futuro
socio global de la OTAN.

2. Ser socio global beneficia a las FF. AA.
en eficiencia, transparencia y en acceso a
la informacion.

3. La categoria de socio global admite
muchas férmulas, es una carta abierta y
ofrece oportunidades para atin mayor
cooperacion a futuro.

4. La OTAN se beneficia de la asociacion
mediante el aprendizaje respecto a
combate hibrido o en selva, en el caso
colombiano.

5. El nuevo desafio de la OTAN es hacer
frente a los autoritarismos.

6. América Latina tiene una historia liberal
y una evolucion democratica, lo cual la
posiciona en consonancia con los ideales
de la OTAN.

7. El Pert debe mirar a la estabilidad
interna, andina y latinoamericana, asi
como a la estabilidad democratica
universal. Esto, con apoyo
extratranacional, extraregional y
extracontinental.

8. La defensa colectiva es y sera elemental
para la OTAN, pues es mas una Alianza
que una organizacion militar.
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E3: Creo que la red de seguridad, aunque contempla una dimension regional, de lo més préoximo a lo mas lejano, debe ser
amplia. El Perti debe mirar a su estabilidad interna, a la andina, a la latinoamericana, a la democratica universal... Pero para
hacer eso el apoyo extranacional, extraregional, extracontinental, es vital. Lo uno no quita lo otro, lo complementa.”

Debido a la guerra en curso en Ucrania, ;es posible que la OTAN se enfoque, una vez mas, en la “defensa colectiva”,
dejando en suspenso el interés por una mayor cooperacion con nuevos socios (como el Peri)?

E3: “La defensa colectiva esta en el corazéon mas elemental de la OTAN. La OTAN no es tanto una organizacion militar como
una Alianza, y como tal debe estar dispuesto cada miembro a hacer un sacrificio nacional para beneficiar un fin comun
superior. El art. 5 del tratado es bien claro en ese sentido, es el “‘uno para todos y todos para uno’. En ese sentido no hay lugar
para equivocos. Pero en un mundo globalizado y menguante los apoyos externos son fundamentales. Hay 48 paises que son
socios — no miembros — de la OTAN, y todos ellos se benefician de una capa de proteccion y de unas facilidades para asegurar
su defensa que constituyen una garantia de paz. Y no lo olvidemos, como dijo Pablo VI ‘hoy la paz se llama desarrollo’. No
hay paz verdadera y plena sin desarrollo, pero tampoco hay desarrollo posible sin paz. No hay libertad sin seguridad, ni
tampoco auténtica seguridad si no nace de la libertad.”

Comentarios adicionales:

E3: “La OTAN es una organizacion politica con una caja de herramientas militar. Como organizacion politica preserva el
debate y la fijacion de intereses y objetivos comunes en el Consejo Atlantico, donde representan a sus miembros sus
respectivos embajadores; su caja de herramientas la convierte en la mas avanzada y eficaz alianza militar, siendo los temas
militares objeto de estudio en el Comité Militar, donde se sientan los jefes de las FFAA. De hecho, es la alianza militar mas
larga de la historia y su éxito en preservar la defensa de sus miembros ha sido completo hasta hoy.”

9. Los apoyos externos siguen siendo
fundamentales.

10. La paz, la seguridad, el desarrollo y la
libertad van de la mano.

11. La OTAN es una organizacion politica
con una caja de herramientas militar. Sus
decisiones reflejan los intereses de sus
miembros.

E4: Colombia inici6 su vinculacion con una vision clara, mediante el programa de Generar Integridad, la visita del Ministro

de Defensa y el acuerdo sobre informacion. Actualmente, estan participando por segunda vez en el programa de integridad.

La conveniencia de volverse socio global debe ser adecuadamente estudiada. Por un lado, debido a la situacion en Ucrania, la

OTAN genera mayores resistencias de lo que hacia antes. Adicionalmente, tenemos un socio comercial que probablemente no

lo vea con buenos ojos. Por otro lado, en el tema interno peruano, hay que observar el momento politico adecuado. Por ende,

en caso convenga, habria que buscar la oportunidad, no solo externa, sino también interna.

Las ventajas de ser socio global incluirian:

* Acceso a todos los programas y cursos de la OTAN.

» Acceso a un nivel de informacion superior y participacion en ciertas reuniones con la OTAN sobre diferentes puntos
situacionales.

1. El programa GI represent6 el inicio del
acercamiento Colombia-OTAN.

2. Colombia tuvo una vision clara sobre su
relacion con la OTAN.

3. Tras el conflicto en Ucrania la OTAN
genera mayores resistencias.

4. Socios comerciales antagonistas al
bloque occidental pueden ver una
asociacion con desaprobacion.

5. Los beneficios de ser socio global
incluyen:
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» Relacion hacia afuera con una nueva “etiqueta”, asi como un nuevo espacio de vinculacion con los Estados miembros y
socios, lo cual se suma a los demas espacios de vinculacion indirecta que podemos tener. Esto cambia la percepcion y
puede generar un nuevo interés de vinculacion bilateral con estos paises.

* En términos de seguridad y defensa: estamos en transicion de un mundo donde primaba la logica comercial a uno en
donde prima la seguridad, y a partir de eso se establecen las cadenas comerciales.

i) acceso a los programas y cursos;

il) acceso a mayor informacion y
participacion en reuniones;

iii) nuevo espacio de vinculacion bilateral
con miembros y nueva percepcion del pais;
iv) oportunidad de establecerse como un
socio comercial de ideales afines en un
mundo basado en la seguridad.

[Traducido del inglés al espaiiol]

E7: En la reciente comunicacion, en Bruselas, los aliados de la OTAN acordaron ampliar el compromiso mas alla de las
asociaciones con un grupo que describen como sus nuevos interlocutores. Ahora bien, estos no son socios oficiales de la
OTAN, por lo que no existe el nivel formal de asociacion que tenemos. Pero se trata de tener discusiones con otros paises mas
alla de nuestros socios sobre ciertas areas que nos afectan globalmente y el enfoque siempre esté en el area euroatlantica, pero
ciertos desafios van mas alla de las fronteras geograficas. Aqui hay ciertas areas en las que tal vez deseemos participar y que
no se centran inicamente en el area euroatlantica. Por ejemplo, muchos de nuestros desafios globales actuales, cibernéticos o
de resiliencia, van mas alla del entorno geografico. Asi que la idea es que la OTAN comience a desarrollar mas relaciones con
estos paises para tener un mejor compromiso en algunos de estos temas. Sin embargo, se trata de un enfoque casi total en el
dialogo politico. No va a ir mucho mas alla de eso. Se trata de identificar determinados temas y sentarse para tener un didlogo
politico con ciertos paises.

E6: Creo que una de las cosas que definitivamente deben hacer es hablar con los colombianos, por ejemplo. Porque realmente
vinieron a nosotros con un programa de interés muy preciso, muy bien pensado. Asi que creo que se requiere mucho trabajo
por parte de Perd, depende basicamente del Peru. La OTAN no va a salir a decir “oh, queremos hablar con Pert; queremos
hablar con Brasil; queremos hablar con otros paises de América Latina”. No va a funcionar de esa manera.

A la luz de la “dimension regional” que se esta formando en la regién de Indo-Pacifico, ;podria desarrollarse una
dindmica regional similar en América Latina / América del Sur?

E6: La dindmica es un poco diferente cuando se trata de los socios que tenemos en el Asia-Pacifico. La dindmica es diferente
como dije porque se basa en una relacion mucho mas antigua. Australia, Japon, son de los afios 90. Nueva Zelanda, Corea un
poco mas tarde, pero todavia en el afio 2000. Es decir, estamos construyendo sobre algo que es bastante sélido. En el caso de
tres de ellos, la cooperacion operativa en Afganistan y la cooperacion. Con Japon, en realidad, no a través de la asignacion de
tropas en el extranjero, no pueden aportar tropas fuera del territorio. Por lo tanto, la base es muy diferente. Eso es lo primero

1. Los Aliados acordaron ampliar el
compromiso mas alla de las asociaciones,
creando un grupo nuevo: los
“interlocutores”. Se trata de un enfoque
casi total en el didlogo politico. No va a ir
mucho mas allé de eso.

2. Existen en el area euroatlantica desafios
que van mas alla de las fronteras
geograficas. Por ejemplo, muchos desafios
globales actuales son cibernéticos o de
resiliencia.

3. Los colombianos fueron con un
programa de interés muy preciso. El Pera
tiene que hacer algo similar.

4. La relacion con los socios en Asia se
construye sobre algo que es bastante
solido, que se remonta a décadas de
dialogo y cooperacion.

5. En Asia existia una amenaza a la
seguridad del espacio OTAN: el desarrollo
de misiles de la RPDC, capaces de
alcanzar Europa. Debido a esta cuestion la
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que se debe tener en cuenta. Después de 2014 hemos trabajado en esto con estos cuatro paises. En términos de ;como lo
hacemos después del final de la operacion?, ;como continuamos manteniendo una relacion solida con todos esos paises sin las
conexiones operativas que teniamos antes? Asi que ese es el punto de partida. Y lo que hicimos en ese momento fue
principalmente desarrollar, en primer lugar, el didlogo politico, porque el didlogo politico estaba totalmente ausente de esas
relaciones. Entonces, esto es en lo que trabajamos inicialmente. Y luego vino la nocion y es realmente una nocion de aliado
especifico para esa region porque en la OTAN tenemos asociaciones geograficas. Asi pues, tenemos el didlogo mediterraneo,
la iniciativa cooperativa de Estambul. Tenemos lo que llamamos el EPC Euroatlantico o Consejo de la Asociacion
Euroatlantica, asi que tenemos una especie de area geografica. El socio global no lo es, por supuesto: Pakistan es un socio
global, Colombia es un socio global o Nueva Zelanda también. Entonces, no tenemos esa conexion geografica. Pero debido a
los acontecimientos en el contexto de Asia-Pacifico y, por ejemplo, especificamente la peninsula de Corea, y la RPDC
desarrollando misiles que realmente podrian alcanzar el territorio de Europa, el territorio de la OTAN en Europa, el tipo de
contexto cambid. Y también comenzamos a trabajar con estos socios 0 comenzamos a mejorar el didlogo politico
principalmente los socios globales antes que los socios de Asia-Pacifico de la OTAN y una especie de agrupacion. Esta
agrupacion esta ahi. La usamos para discutir sobre la convergencia de desafios entre la OTA y Asia-Pacifico. Pero eso no
quita las relaciones bilaterales. Entonces, en términos de Colombia, tenemos esta relacion bilateral. Si Peru fuera socio,
tendriamos la misma relacion bilateral. ;Qué podria formar en ultima instancia una especie de agrupacion regional dentro de
los socios globales, similar a lo que tenemos para Asia-Pacifico o Indo-Pacifico? Una vez mas, volvemos a las mismas
preguntas. ;Qué es esta agrupacion? ;Qué aportaria esta agrupacion a la seguridad euroatlantica? ;Qué aportaria la
conversacion con esta agrupacion a la seguridad euroatlantica? Por lo tanto, podria ser la convergencia de desafios y todo eso.
Pero, de nuevo, tendriamos que identificarlos, y los aliados sentirian que necesitamos este tipo de agrupacion, y necesitamos
que se nos muestre cuanto, por qué tiene sentido usar una agrupaciéon como esa.

E7: Cabe enfatizar que la agrupacion regional y lo que hacemos con los cuatro es solo un elemento muy pequefio de todas
nuestras relaciones bilaterales. Entonces, si miramos el caso peruano-colombiano, nunca seria suficiente que tenga que
asociarse en una region geografica. Por supuesto, es posible que tengamos situaciones, en las que seria interesante para
nosotros comprometernos, con la region latinoamericana en su conjunto, pero eso nunca podria ser el foco principal de una
relacion con la OTAN y ese no es el caso de los socios de Asia-Pacifico. Tenemos relaciones muy diferentes y muy fuertes
con los cuatro como individuos. Esa dinamica regional es sélo una parte, muy pequefia, de eso.

Debido a la guerra en curso en Ucrania, ;es posible que la OTAN se enfoque, una vez mas, en la “defensa colectiva”,
dejando en suspenso el interés por una mayor cooperacion con nuevos socios (como el Periu)?

E6: A principios de 2014, se ha visto el mayor refuerzo de la reforma en la defensa colectiva. Asi que claramente los aliados
comenzaron a mirar hacia adentro, lo que iba tempranamente contra la corriente. Porque durante los ultimos 20 afios la OTAN

OTAN trabajo agrupando a sus socios.
Esto, sin quitar las relaciones bilaterales.
6. Se puede plantear que el Peru trabaje
con la OTAN en algo especifico, como en
seguridad maritima.
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se habia abierto a la asociacion. La arquitectura no existia en la Guerra Fria como tal. Y luego, durante 20-25 afios, se abrid y
luego redujo enormemente el gasto en defensa y fue a partir del 2014 que esta defensa colectiva se volvido mas importante. En
los conceptos estratégicos actuales la defensa colectiva es la unica tarea y todas las demas estan subsumidas. Al mismo
tiempo, se tiene esta narrativa de la perspectiva global de la OTAN. Y eso es porque los desafios no tienen fronteras, ;verdad?
Y no se detienen en las fronteras del area euroatlantica. Entonces, hay un reconocimiento de que necesitamos tener una
perspectiva global. De que necesitamos estar vinculados con el resto del mundo, que necesitamos estar al tanto de lo que esta
sucediendo en otros lugares. Pero al final del dia, gran parte de esto se trata de como afecta a la seguridad de la UE en el
Atlantico y cémo los aliados de la OTAN pueden defender el area. La OTAN es una organizacion a la que pertenece cada
aliado. Todos ellos pertenecen a muchos entornos diferentes. Por lo tanto, los aliados de los Estados miembros de la UE
pueden optar por hacer mucho mas con América Latina individualmente de lo que pueden hacer como parte de la OTAN.
Pero claramente, de nuevo, se trata de recursos. El enfoque deberia ser la defensa colectiva porque ahora tenemos una guerra
en territorio europeo y tenemos aliados que limitan con Rusia, literalmente una amenaza existencial. Bueno, esto es para lo
que la OTAN estaba destinada en primer lugar. No quiero decir de nuevo que no continuaremos lo que hemos hecho hasta
ahora con los socios, continuaremos con eso, pero también es parte de la dificultad de comprometerse con mas paises. No
hablamos como decia al principio de puramente demandas, como soliamos trabajar. Tiene que ser una calle de doble sentido y
hablamos de interés impulsado si nos fijamos en el concepto estratégico, o incluso en la comunicacion de Bruselas, hablamos
de interés y hablamos de enfoque flexible, lo que también significa que la forma en que nos relacionamos con otros paises,
otros interlocutores, no siempre es especificamente a través de una asociacion. Hacer una asociacion significa que has
negociado un documento de asociacion, has negociado otros documentos y que es una especie de trabajo intenso. Mientras
que ahora estamos hablando de marcos flexibles, lo que significa que podemos hacerlo, podemos trabajar con los paises en
cuestiones especificas sin establecer asociaciones. Entonces, por ejemplo, si los aliados dijeran “no podemos buscar mas
asociaciones en esta etapa, pero vemos areas muy especificas en las que nos gustaria trabajar”, con Perti, por ejemplo, ello es
posible con el marco mas flexible. Y en ese contexto, por ejemplo, se pueden imaginar que Peru vendria y diria que le
gustaria trabajar con la OTAN en algo especifico en términos de seguridad maritima. Lo maritimo podria ser un area en
realidad en la que se puede pensar en términos de cooperacion.

Nota. En negrita se diferencian las preguntas relevantes realizadas al informante.

Grupo 3: Marco normativo (E1)



DIMENSION / CODIGOS TEMATICOS: Marco normativo del MRE en el 4mbito de seguridad y defensa.

Tabla 9

Lo expresado por los entrevistados y el analisis del mismo respecto a la informacion de grupo 2
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El: La definicion de los objetivos de politica exterior no puede estar disonante, o estar a contramano, de los intereses de
Defensa. Esos alineamientos eventuales que tenga el Perti en materia de politica exterior tienen que tener un componente de
intereses y prioridades en Defensa. El didlogo que se estd desarrollando entre Defensa y Relaciones Exteriores es historico,
fundamental, necesario y oportuno. Siempre, lo que convenga al relacionamiento de politica exterior debe coincidir con las
prioridades que tenga un pais en el ambito de su defensa.

1. Se requiere concordancia entre los
objetivos de politica exterior y los
intereses de Defensa.

2. El didlogo que se desarrolla entre
Defensa y Relaciones Exteriores es
historico, fundamental, necesario y
oportuno.

Nota. En negrita se diferencian las preguntas relevantes realizadas al informante.



